MUNICIPIO DE

MIRANDA

LEI MUNICIPAL N° 1448, DE 01 DE JULHO DE 2020.

INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL ATRAVES
DAS PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS - PPP DO
MUNICIPIO DE MIRANDA - MS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE MIRANDA, Estado de Mato Grosso do Sul, SR. EDSON
MORAES DE SOUZA, no uso das atribuigdes que lhe confere a Lei Organica Municipal,
fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei
Municipal:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1% Fica instituido Programa Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Social
através das Parcerias Publico Privadas — PPP do Municipio de Miranda, destinados a
promover, fomentar, coordenar, fiscalizar a realizagdo de parcerias ptiblico privadas no
ambito administragao publica municipal direta indireta.

Paragrafo tnico: As parcerias Puiblico-Privadas de que trata esta lei consistem em
mecanismos de colaboragdo entre o municipio e os agentes do setor privados, e tem os
seguintes objetivos.

[ —implantar e desenvolver obra, desde que respeitado o disposto no paragrafo 1° do art.
52 desta lei, servigo ou empreendimento ptblico;

II - explorar a gestdo das atividades deles decorrentes, sendo devida remuneracao aos
parceiros privados segundo critérios de desempenho, em prazo compativel com a
amortizagao dos investimentos realizados.

Art. 2°- A parceria publico privada é um contrato administrativo de concessio, que
admite duas modalidades: l/\/¥
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[ - concessao patrocinada, que se refere aos servigos e obras publica de que trata a lei
federal n? 8.987/95, e que envolve, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios,
contraprestagao pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado;

[I- concessdao administrativa, que se refere aos servicos e obras publica de que a
administragao publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execucdo de
obra ou fornecimento e instalacio de bens.

Paragrafo Unico- entende-se por servico Publico todo aquele prestado pela
administragao ou por seus delegados, sob normas e controles estatais, para satisfazer
necessidades essenciais ou secundarias das coletividades ou simples convivéncia do
estado.

Art. 3% os contratos de parceria privada nao excluirao a participagao do poder legislativo
e/ou das Agencias reguladoras, do controle social das tarifas.

Art. 4%- O programa municipal de parcerias publico-privadas observara as seguintes
diretrizes;

[ — eficiéncia no cumprimento de suas finalidades, com estimulo a competitividade na
prestacio de servios e a sustentabilidade econOémica e ambiental de cada
empreendimento;

IT' - respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servicos e dos agentes
privados incumbidos de sua execucao;

IIT - inelegibilidade das fungdes politica, normativa, policial, reguladora e fiscalizadora
do municipio;

IV —universalizagao do acesso a bens e servicos essenciais;

V — transparéncia dos procedimentos e das decisoes;

VI - responsabilidade fiscal na celebracio e execuc¢ao dos contratos;

VII - responsabilidade social e ambiental;

VIII - reparticao objetiva de riscos entre as partes, e;

IX - sustentabilidade financeira e vantagens socioeconémicas dos projetos.

Art. 5°- Poderao ser objeto de Parceria Publico-Privada, respeitado o disposto no 1° deste
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[ - a implantagdo, ampliagdo, melhorando, reforma, manutengao ou gestao de
infraestrutura publica;

I - a prestacao de servigo publico, este compreendido na defini¢ao desta Lei.

[IT - a exploracao de bem puiblico;

IV - a execugdo de obra para alienagao, locagio ou arrendamento & Administragio
Pablica Municipal, e;

V - a construgdo, ampliagao, manutengao, reforma seguida da gestio de bens de uso
publico em geral, incluidos os recebidos em delegacio do Estado ou da Uniio.

§ 1°- Observando o disposto no 4° do art. 2° da Lei Federal n? 11.079, de 30 de dezembro
de 2004, € vedada a celebragdo de Parcerias Publico-Privadas nos seguintes casos:

I — execucdo de obra sem atribui¢do ao contratado do encargo de manté-la e explora-la
por, no minimo, 05 (cinco) anos, e;

I - que tenha como tinico objeto a mera terceirizagio de mio-de-obra, o fornecimento e a
instalacao de equipamentos ou a execugdo de obra ptiblica, bem como as prestacoes
singelas ou isoladas, quais sejam, aquelas que ndo envolvam conjunto de atividades.

§ 2°- Serao permitidos que envolvam a prorrogagdo do prazo contratual, desde que nao
ultrapassado o prazo de 35 (trinta e cinco) anos, sempre submetidos ao Legislativo.

CAPITULOII
DA GESTAO DO PROGRAMA DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 6°- A gestdo do Programa Municipal de Parcerias Ptblico-Privadas sera realizada
pelo Conselho Gestor, vinculado ao Gabinete do Chefe do Poder Executivo.

Art. 7°- Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas serd composto pelos seguintes
membros:

[ - Secretario Municipal de Planejamento;

I - Secretario Municipal de Administra¢ao e Finangas;

III - Secretario Municipal de Obras, Viagdo e Servigos Urbanos;

IV — Secretario Municipal de Turismo, Meio Ambiente e Recursos Hidricos;
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Paragrafo unico: Integrara o conselho gestor, na condicdo de membro eventual, o titular
de Secretaria Municipal diretamente relacionada com o servico ou atividade objeto de
Parceria Publico-Privada.

Art. 8%- Cabe ao conselho gestor elaborar e aprovar os editais, os contratos, seus
aditamentos e suas prorrogagdes.

Art. 9°- O Conselho Gestor sera presidido pelo Secretario municipal de Planejamento e
Desenvolvimento Econémico.

Art. 10%- O Conselho Gestor reunir-se-a sempre que for convocado por seu Presidente.

Paragrafo unico: O presidente do Conselho Gestor podera convidar representantes de
orgdos ou de entidades, publicas ou privadas, para participar das reunides, sem direito a
voto.

Art. 11- O Conselho Gestor podera instituir grupos e comissdes tematicas, de carater
temporario, destinados ao estudo e a elaboragao de propostas sobre matérias especifica.

Art. 12- O Conselho Gestor deliberara por meio de resolugoes.

§ 1% Ao presidente, nos casos de urgéncia e relevante interesse, sera conferida a
prorrogativa de deliberar sobre matérias, de competéncia do conselho gestor, as
referendum do colegiado.

§ 2°- As deliberagdes as referendum do colegiado do conselho gestor deverdo ser
submetidas pelo presidente, na primeira reunido subsequente & deliberacao.

CAPITULO 111
DA SOCIEDADE DE PROPC)')SITO ESPECIFICA - SPE
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Art. 13- Antes da celebragdo do contrato devera ser constituida, pelo parceiro privado,
Sociedade de Proposito Especifico — SPE, incumbida de implantar e gerir o objeto da
parceria.

§ 1°- A transferéncia do controle da Sociedade de Propésito Especifico e a constituicio de
garantias ou oneragdo estardo condicionadas & autorizagao expressa da Administragio
publica, nos termos do edital e do contrato, observado o disposto no paragrafo tnico do
art. 27 da lei federal 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

§ 2% Fica vedado a Administragdo Publica ser titular da maioria do capital volante das
sociedades de que trata este capitulo.

§ 3% A vedacao prevista no paragrafo 22 ndo se aplica 4 eventual aquisi¢io do maioria da
capital volante da sociedade de proposito especifico por instituicio financeira controlada
pelo poder publico em caso de inadimplemento de contratos de financiamento.

§ 4°- A sociedade de proposito especifico podera, na forma do contrato, dar em garantia
aos financiamentos contraidos para a consecugio dos objetivos da parceria Publico-
Privada os direitos emergentes do contrato de parceria até o limite que nio comprometa
a operacionalizagao e a continuidade das obras e dos servigos.

§ 5% A sociedade de proposito Especifico dever4, para celebragio do contrato, adotar a
contabilidade e demonstragdo financeira padronizadas, compativeis com os padroes
minimos de governanga corporativa que vierem a ser fixadas pelo Governo Federal.

CAPITULO IV
DAS GARANTIAS

Art. 14- A obrigacdo pecuniaria contraida pela Administragio Publica em contrato de
pareceria Publico-Privadas poderao ser garantidas mediante:

I - vinculagao de receitas, observado o disposto no inciso IV do art. 167 da Constituicao
federal,;

[T - Institui¢ao ou utilizagdo de fundos especiais previstos em lei.

kAN\ﬁ

:\@

PREFETURADE -

MIRANDA B B e e e i B A AN 05 et s £ i
Praca Agendr Carrilho, 222 - Centro - CEP: 79380-000 - Miranda/MS - Fone; (67) 3242-1508/3242-1007/3242-1767
CNPJ: 03.452.315/0001-68 - Site: www.miranda.ms,gov.br



MUNICIPIO DE

MIRANDA

Il - contratagdo seguro-garantia com as companhias seguradoras que nao sejam
controladas pelo Poder Publico;

IV — garantia prestada por organismos internacionais ou institui¢des financeiras que nao
sejam controladas pelo Poder Publico;

V - garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa
finalidade;

VI - outros mecanismos admitidos em lei.

Paragrafo unico: Quando recursos forem unicamente privados as garantias poderao ser
dispensadas a critério do investidor.

CAPITULO V
DA INCLUSAO DE PROJETOS NO PROGRAMA DE PARCERIAS PUBLICO-
PRIVADAS

Art. 15- Sera editado Decreto de Manifestagao de interesse da Iniciativa Privada — MIP
pelo chefe de poder executivo, estabelecendo os procedimentos para registro, Avaliagao,
Selegao e Aprovacao de Projetos Basicos, Projetos executivos, Estudos de Viabilidade de
Empreendimentos, Investiga¢des, Levantamentos, dentre outras necessidades.

Art. 16- Sdo condigdes para a inclusao de projetos no PPP;

I — efetivo interesse publico, considerando a natureza, relevancia e valor de seu objeto,
bem como o cardter prioritdrio da respectiva execuc¢do, observadas as diretrizes
governamentais;

IT — estudo técnico de sua viabilidade, mediante demonstra¢do das metas e resultados a
serem atingidos, prazos de execucdo e de amortizagdo do capital investido, bem como a
indicagao dos critérios de avaliagao ou desempenho a serem utilizados;

III - a viabilidade dos indicadores de resultados a serem adotados, em func¢ao de sua
capacidade de aferir, de modo permanente e objetivo, o desempenho do ente privado em
termos qualitativos e quantitativos, bem como de parametros que vinculem o montante
da remuneragao aos resultados atingidos;

IV —a forma e os prazos de amortizagao do capital investido pelo contratado;
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V —a necessidade, a importéancia e o valor do servi¢o ou da obra em relagao ao objeto a
ser executado.

Art. 17- Observadas as condigoes estabelecidas pelo artigo, poderdo ser incluidos no
programa de Parcerias-Privadas — PPP os projetos de interesse de 6rgios e entidades da
administragao direta e indireta, que envolvam mecanismos de colabora¢io entre o
Municipio e agentes do setor privado, remunerados segundo critérios de desempenho,
em prazo compativel com a amortizagdo dos investimentos realizados.

§ 1°- Para os fins desta lei, considera-se Manifestacdo de Interesse da Iniciativa Privada —
MIP, a apresentagao de propostas, estudos ou levantamentos, por pessoas fisicas ou
juridicas da iniciativa privada, com vistas a inclusio de projetos no programa de PPP.

§ 2°- A MIP sera dirigida ao Presidente do Conselho Gestor do Programa Municipal de
PPP ou a Secretaria Municipal competente para o desenvolvimento do objeto, com c6pia
para o Presidente do Conselho Gestor de PPP, devendo conter obrigatoriamente;

[ - as linhas basicas do projeto, com a descri¢do do objeto, sua relevancia e os beneficios
econdmicos e sociais dele advindos;

[ — a estimativa dos investimentos necessarios e do prazo de implantacao;

IIl — as caracteristicas gerais do modelo de negocio, incluindo a modalidade de PPP
considerada mais apropriada, previsao das receitas esperadas e dos custos operacionais
envolvidos;

IV — a projecao em valores absolutos ou em proporgdo, da contraprestagiao pecuniéria
demandada do Parceiro Publico;

V — outros elementos que permitam avaliar a conveniéncia, a eficiéncia e o interesse
publico envolvidos no projeto.

§ 3%- Recebida a MIP, o Presidente dara ciéncia ao Concelho Gestor, que deliberara sobre
seu encaminhamento, ou nao, & Secretaria Executiva do conselho gestor do Programa
Municipal de PPP para preceder a analise e avaliagido do carater prioritério do projeto,
segundo as diretrizes governamentais vigentes.
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§ 4% A qualquer tempo, podera ser solicitada ao autor da MIP a adequagio desta ao
contetdo estabelecido nos §§ 2° e 3?2 deste artigo, para fins de subsidiar a analise e
posterior deliberagao pelo conselho gestor.

§ 5% Caso a MIP nao seja aprovada pelo conselho gestor, cabera a Secretaria Executiva
dar ciéncia da deliberagao ao interessado.

§ 6% Caso aprovada pelo Conselho Gestor, a MIP serd recebida como proposta
preliminar de projeto PPP, cabendo a Secretaria Executiva da ciéncia da deliberacdo ao
proponente e solicitar as informagbes necessarias para, em conjunto com a Secretaria
Executiva do Conselho Gestor, publicar chamamento publico para a apresentagao, por
eventuais interessados, de MIP sobre o mesmo objeto.

§ 7%- O chamamento publico a que se refere o § 6° deste artigo, além de fixar o prazo para
a apresentagao de MIP pelos eventuais interessados, devera conter:

I - a descrigao resumida da proposta e dos estudos técnicos a serem desenvolvidos, bem
como prazo fixado para sua confusao;

II - a indicagdo dos critérios de aproveitamento dos elementos do projeto e limites para o
ressarcimento dos custos incorridos.

§ 8% Apos a publicagdo do chamamento publico, a Secretaria Executiva do Conselho
Gestor franqueara a eventuais interessados a consulta aos termos da proposta, pelo prazo
de 10 (dez) dias.

§ 9%- A autorizagao para a realizagdo dos estudos técnicos, conferida em decorréncia da
aprovagao do MIP, sera pessoal e intransferivel, podendo ser cancelada a qualquer tempo
por razbes de oportunidade e de conveniéncia, sem direito a qualquer espécie de
indenizacao.

§10- A elaboragao dos estudos técnicos sera acompanhada pela Secretaria Executiva, que
coordenara os trabalhos de consolidagao da modelagem final no prazo de 60 (sessenta)
dias, renovaveis por igual periodo, a critério do Conselho Gestor.
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§ 11. Os estudos técnicos elaborados pelo setor privado serdo remetidos a secretaria
executiva, que coordenara os trabalhos de consolida¢do da modelagem final no prazo de
60 (sessenta) dias, renovaveis por igual periodo, a critério do conselho gestor.

§ 12- Concluidos os trabalhos, a Secretaria Executiva submeterd a deliberacio do
Conselho Gestor a proposta de modelagem final, avaliando, do ponto de vista técnico, o
grau de aproveitamento dos estudos apresentados e os respectivos percentuais de
ressarcimento, considerados os critérios definidos no chamamento publico.

§ 13- A critério do Conselho Gestor, podera ser apreciada MIP para o desenvolvimento
ou aprofundamento de estudos relativos a projetos de PPP objeto de proposta preliminar
ja aprovada ou com escopo similar ao de projeto em exame.

§ 14- A faculdade prevista no § 13 deste artigo ndo autoriza a alteracio das diretrizes
aprovadas para o exame da proposta preliminar ou a sobreposigao com as etapas ja
concluidas dos estudos.

§ 15- Aprovada a modelagem final pelo Conselho Gestor, a inclusdo definitiva do projeto
no Programa de PPP’s, serdo iniciados os procedimentos para a licitacao, ficando desde ja
autorizado pela Camara Legislativa do municipio a Licitagio das propostas aprovadas
pelo Conselho Gestor, desde que cumpram-se os termos do art. 10 da lei Federal n®
11.079, de 30 de dezembro de 2004, bem como a contratagao da empresa vencedora nos
termos legais.

§ 16- Cabera ao vencedor do certame ressarcir os custos dos estudos utilizados pelo pode
publico na modelagem final aprovada, conforme disposto no art. 21 da Lei Federal n®
8.987, de 13 de Fevereiro de 1995, podendo qualquer proponente participar da licitagao
da parceria Publico-Privada, nos termos do art. 31 da Lei Federal n® 9.074, de 07 de Julho
de 1995.

§ 17- A aprovagao da MIP, a autorizagdo para a realizagio de estudos técnicos e o
aproveitamento desses estudos nao geram:

I - para os seus titulares, o direito de exclusividade ou qualquer espécie de preferencia
para a contratagao do objeto do projeto de PPP;
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II - para o poder Ptblico, a obrigagao de ressarcir os custos incorridos ou de contratar o
objeto do projeto de PPP.

§ 18- O conselho gestor poderd, por provocagdo ou apds consulta a Secretaria Executiva,
fazer publicar declaracdo de interesse no recebimento de MIP acerca de proposta
preliminar de projeto de PPP, observado, no que couber, o disposto nos § 1° e 17 deste
artigo.

CAPITULO VI
DA LICITACAO E DOS CONTRATOS DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

Art. 18. Para a elaboracao e aprovagio de projetos que serao objeto de contratos de
Parcerias Publico-Privada, para a realizagao da concorréncia que precedera a contratacio
e para defini¢ao do contetido do contrato de concessao a ser, ao final. Celebrado entre a
Municipalidade e o parceiro privado, observar-se-a as normas constantes da Lei Federal
n®11.079/04, especialmente quanto aos capitulos II, IIl e V daquele diploma.

Art. 19- Os contratos municipais de Parceria Publico-Privada reger-se-io conforme
determinado pelo artigo anterior, pelas normas gerais do regime de concessio e
permissao de servigos publicos, de licitacdes e contratos administrativos, e deverdao
estabelecer, no minimo:

I - as metas e os resultados a serem atingidos, o cronograma de execugdo e prazos
estimados para ser alcance, bem como os critérios objetivos de avaliagdo de desempenho
a serem utilizados, mediante ado¢ao de indicadores capazes de aferir o resultado,
inclusive consulta popular e/ou consulta aos usudrios dos servigos;

II — a remuneragao pelos bens ou servigos disponibilizados e, observada a natureza do
instituto escolhido para viabilizar a parceria, 0 prazo necessario a amortizacio dos
investimentos;

III - clausulas que, dependendo da modalidade escolhida, prevejam:

a) Obrigacdo do contratado de obter recursos financeiros necessarios a execugio do
objeto e de sujeitar aos riscos do negocio, bem como as hipdteses de execugdo de sua
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b) A possibilidade de termino do contrato nao s6 pelo tempo decorrido ou pelo prazo
estabelecido, mas também pelo montante financeiro retornado ao contratado em funcio
do investimento realizado;.

IV —identificagao dos gestores responsaveis pela execucio e fiscalizagio.

Art. 20- A remuneracdo do contratado, observada a natureza juridica do instituto
escolhido para viabilizar a parceria, poderé ser feita mediante a utilizagdo isolada ou
combinada das seguintes alternativas:

[ - tarifas cobradas dos usuarios, ficando condicionado o Poder Concedente a aprovacao
prévia quanto a sua composigao, forma de reajuste e demais informagoes relativas ao
assunto;

I - pagamento com recursos orgamentarios;

IIT - cessao de créditos do Municipio, excetuados os relativos a tributos, e das entidades
da Administragdo Municipal;

IV - cessdo de direitos relativos, ou nao, a exploragdo comercial de bens ptiblicos
materiais ou imateriais, inclusive as obras construidas através da Parceria Publico-
Privada como forma de incentivo ao desenvolvimento econdmico e social;

V —cessao de uso de bens moveis e imdveis, observada a legislacao pertinente;

VI - titulos da divida publica, emitidos com observancia da legislagao aplicavel; ou

VII - outras receitas alternativas, complementares, acessérias, ou de projetos associados.

§ 1? A remuneragao do contrato dar-se-4 somente a partir do momento em que o servigo
ou o empreendimento contratado estiver disponivel para utilizagio, ainda que
proporcional.

§ 2°- Os ganhos econdmicos decorrentes, entre outros, da repactuacao das condigdes de
financiamento e da redugao do 6nus tributério serdao compartilhados com o contratante.

§ 3% A remuneragdo do parceiro privado podera sofrer atualizagdo periddica com base
em formulas paramétricas, conforme previsto no edital de licitagao, sempre de acordo
com os principios da eficécia e eficiéncia, sempre informando ao Poder Legislativo sua
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§ 4°- Os contratos previstos nesta Lei poderao prever o pagamento, ao parceiro privado,
de remuneracao variavel vinculada ao seu desempenho na execuc¢do do contrato,
conforme metas a padrdes de qualidade e disponibilidade previamente definidos.

§ 5% O contrato de Parceria Ptiblico-Privada podera prever o aporte de recursos em favor
do parceiro privado para a realizagdao de obras e aquisi¢ao de bens reversiveis, conforme
autorizado pelos arts. 6° e 7° da lei federal n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004.

Art. 21- Sem prejuizo das sangdes previstas na legislagao pertinente, o contrato podera
prever, para a hipotese de inadimplemento da obriga¢ao pecuniaria a cargo do Poder
Concedente, 0 acréscimo de multa de 2% (dois por cento) e juros segundo a taxa que
estiver em vigor para a mora no pagamento de impostos devidos a Fazenda Municipal.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 22- Compete ao Poder Publico declarar de utilidade publica os bens que, por suas
caracteristicas, sejam apropriados ao desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias
ou complementares ao objeto do contrato, bem como a implementagio de projetos
associados, podendo promover a instituicdo de servidoes e as desapropriagdes,
diretamente ou mediante outorga de poderes ao contratado.

Art. 23- Poderao figurar como contratantes nas Parcerias Publico-Privadas as entidades
do municipio de Miranda as quais a lei, o regulamento ou o estatuto confiram a
titularidade dos bens ou servigos objeto da contrata¢do, incluindo autarquias, fundagoes
instituidas ou mantidas pelo Municipio, empresas publicas e sociedades de economia
mista.

Art. 24- Antes da celebragao do contato, o parceiro privado devera constituir sociedade
de proposito especifico (SPE), incumbida de implementar e gerir o objeto da parceria, nos
termos do capitulo IV da Lei Federal n® 11.079/04.
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Art. 25- Os instrumentos de parceria Publico-Privada poderdo prever mecanismos
amigaveis de solu¢ao das divergéncias contratuais, inclusive por meio de arbitragem, nos
termos da legislacao em vigor.

§ 1° Na hipotese de arbitragem, serdo escolhidos trés arbitros de reconhecida idoneidade,
sendo um indicado pelo Poder Executivo, um pelo contratado e um de comum acordo,
por ambas partes.

§ 2° A arbitragem tera lugar no municipio de Miranda, em cujo foro serdo ajuizadas, se
for caso, as agGes necessarias para assegurar a sua realizacao e a execugao de sentenca
arbitral.

Art. 26- E dever do municipio através da administragdo executiva promover o
Desenvolvimento Econdmico e Social, incentivar a agricultura familiar em todos os
ramos de atuagdo, promover a sua estruturagio, implementar acdes positivas para seu
desenvolvimento, bem como incentivar a Ciéncia e Tecnologia, todas as potencialidades
do municipio, sendo todos estes servigos reconhecidos como ptiblicos e fundamentais ao
crescimento econdémico e social, com a geragdo de empregos e renda, devendo ser
aplicada esta lei a consecugao destes objetivos.

Art. 27- as despesas decorrentes da execucdo da presente lei correrdo por conta de
dotagao or¢amentaria propria.

Art. 28- Aplicam-se no que couberem, as disposiges da lei n® 11.079 de 30 de dezembro
de 2004.

Art. 29- Esta lei entra em vigor na dy,d'é?ﬂ;;ﬁﬁ

s
\C—'

Miranda - MS, 01 de ]ulhod 2020,
s Nl j

EDSQNMORAES DESOUZA
Pl NICIPAL

— - PREFETURADE ~—

MIRANDA

F'raca AgenorCarnlho 222 - Centro - CEP: 79380-000 - Miranda/MS - Fone: (67) 3242-1508/3242-1007/3242-1767
CNPJ: 03.452.315/0001-68 - Site: www.miranda.ms.gov.br




CAMARA MUNICIPAL

" MIRANDA-M8
‘E‘E Iﬁl i} sotocotone____OX3 .
W’ &+ INTRADA Qe 03 <080 e
Mumf(;'féio DE 51°1|DA ------ e ookt e TR
MIRANDA  \soiNaTURA ___. R

MENSAGEM N° 03 DE 19 DE FEVEREIRO DE 2020
PROJETO DE LEI N°. 03 DE 19 DE FEVEREIRO DE 2020

Exmo. Presidente,
Senhores Vereadores;

Encaminhamos a esta Casa de Leis o incluso Projeto de Lei
Ordinaria n°. 03 de 19 de fevereiro de 2020 que “INSTITUI O PROGRAMA
MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL ATRAVES DAS
PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS - PPP DO MUNICIPIO DE MIRANDA - MS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O projeto de Lei em aprego tem como objetivo promover, fomentar,
coordenar, fiscalizar a realizagdo de parcerias publico privadas no ambito

administracdo publica municipal direta indireta.

Em suma, as parcerias publicas-privadas de que trata esta Lei
consiste em mecanismos de colaboragdo entre o municipio e os agentes do setor
privado, visando o desenvolvimento social e econémico do Municipio.

Drelec PRACA AGENOR CARRILHO, 222 — CENTRO — CEP: 79.380-000
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Certo da compreensao de Vossas Exceléncias, tenho a certeza da

aprovacao do Projeto de Lei em aprego por corresponder interesse da comunidade
local.

Apresentamos nossos protestos de elevada estima e consideragdo
por Vossas Exceléncias e requeremos seja adotado regime de urgéncia para a
tramitacdo da matéria em questéo, nos termos do artigo 41 da Lei Organica Municipal.

Miranda-MS, 2020.

EDSON MO E SOUZA
PREFEITO MUNICIPAL
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PROJETO DE LEI N° 03 de 19 DE FEVEREIRO DE 2020

“INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL
ATRAVES DAS PARCERIAS PUBLICO
IVADAS - PPP DO MUNICIPIO DE
MIRANDA - MS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

O PREFEITO MUNICIPAL DE MIRANDA, Estado de Mato Grosso do
Sul, SR. EDSON MORAES DE SOUZA, no uso das atribuicoes que Ihe confere a Lei
Organica Municipal, fago saber que a Camara Municipal aprovou € eu sanciono e
promulgo a seguinte Lei Municipal:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°- Fica instituido Programa Municipal de Desenvolvimento
Econdmico e Social através das Parcerias Publico Privadas — PPP do Municipio de
Miranda, destinados a promover, fomentar, coordenar, fiscalizar a realizacao de

parcerias publico privadas no ambito administragao publica municipal direta indireta.

Paragrafo unico: As parcerias Publico-Privadas de que trata esta lei

consistem em mecanismos de colaboracao entre o municipio e os agentes do setor

privados, e tem 0s seguintes objetivos.

Drefect: PRACAAGENOR CARRILHO, 222 - CENTRO - CEP: 79.380-000
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| — implantar e desenvolver obra, desde que respeitado o disposto no
paragrafo 1° do art. 5° desta lei, servico ou empreendimento publico;
Il — explorar a gestao das atividades deles decorrentes, sendo devida
remuneracao aos parceiros privados segundo critérios de desempenho, em prazo
compativel com a amortizagao dos investimentos realizados.

Art. 2°- A parceria publico privada € um contrato administrativo de
concessao, que admite duas modalidades:

| — concessao patrocinada, que se refere aos servicos e obras publica
de que trata a lei federal n°® 8.987/95, e que envolve, adicionalmente a tarifa cobrada
dos usudrios, contraprestagao pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado;

Il- concessdao administrativa, que se refere aos servicos e obras
publica de que a administragdo publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que

envolva execucao de obra ou fornecimento e instalacao de bens.

Paragrafo Unico- entende-se por servico Publico todo aquele
prestado pela administragdo ou por seus delegados, sob normas e controles estatais,
para satisfazer necessidades essenciais ou secundarias das coletividades ou simples

convivéncia do estado.

Art. 3°- 0s contratos de parceria privada nao excluirdo a participacao

do poder legislativo e/ou das Agencias reguladoras, do controle social das tarifas.

Art. 4°- O programa municipal de parcerias publico-privadas observara
as seguintes diretrizes;

| — eficiéncia no cumprimento de suas finalidades, com estimulo a
competitividade na prestacdo de servicos e & sustentabilidade econémica e ambiental

de cada empreendimento;

Drelect PRAGCA AGENOR CARRILHO, 222 - CENTRO — CEP: 79.380-000
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Il — respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servigcos e
dos agentes privados incumbidos de sua execugao;
Il — inelegibilidade das fungdes politica, normativa, policial, reguladora
e fiscalizadora do municipio;
IV — universaliza¢ao do acesso a bens e servicos essenciais;
V — transparéncia dos procedimentos e das decisoes;
VI — responsabilidade fiscal na celebracao e execugao dos contratos;
VIl — responsabilidade social e ambiental;
VIII — reparticao objetiva de riscos entre as partes, e;
IX — sustentabilidade financeira e vantagens socioeconémicas dos

projetos.

Art. 5°- Poderao ser objeto de Parceria Publico-Privada, respeitado o
disposto no 1° deste artigo:

| — a implantagédo, ampliagdo, melhorando, reforma, manutencao ou
gestao de infraestrutura publica;

Il — a prestacao de servigo publico, este compreendido na definicao
desta Lei.

Il — a exploracao de bem publico;

IV — a execucdo de obra para alienagéo, locacdo ou arrendamento a
Administracao Publica Municipal, e;

V — a construcao, ampliacao, manutencao, reforma seguida da gestao
de bens de uso publico em geral, incluidos os recebidos em delegacao do Estado ou
da Uniao.

§ 1°- Observando o disposto no 4° do art. 2° da Lei Federal n® 11.079,
de 30 de dezembro de 2004, é vedada a celebragao de Parcerias Publico-Privadas

nos seguintes casos:

Drefec PRACA AGENOR CARRILHO, 222 — CENTRO — CEP: 79.380-000
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| — execucao de obra sem atribuicdo ao contratado do encargo de
manté-la e explora-la por, no minimo, 05 (cinco) anos, e,
Il — que tenha como Unico objeto a mera terceirizagao de mao-de-
obra, o fornecimento e a instalacao de equipamentos ou a execucao de obra publica,
bem como as prestacdes singelas ou isoladas, quais sejam, aquelas que nao

envolvam conjunto de atividades.

§ 2°- Serao permitidos que envolvam a prorrogacao do prazo
contratual, desde que nao ultrapassado o prazo de 35 (trinta e cinco) anos, sempre

submetidos ao Legislativo.

CAPITULO II
DA GESTAO DO PROGRAMA DE PARCERIAS PUBLICO-
PRIVADAS

Art. 6°- A gestao do Programa Municipal de Parcerias Publico-
Privadas sera realizada pelo Conselho Gestor, vinculado ao Gabinete do Chefe do
Poder Executivo.

Art. 7°- Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas sera
composto pelos seguintes membros:

| — Secretario Municipal de Planejamento;

Il — Secretario Municipal de Administracao e Financas;

Il — Secretario Municipal de Obras, Viacao e Servicos Urbanos;

IV — Secretario Municipal de Turismo, Meio Ambiente e Recursos

Hidricos;
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Paragrafo Gnico: Integrara o conselho gestor, na condicao de membro
eventual, o titular de Secretaria Municipal diretamente relacionada com o servico ou
atividade objeto de Parceria Publico-Privada.

Art. 8°- Cabe ao conselho gestor elaborar e aprovar os editais, 0s

contratos, seus aditamentos e suas prorrogacoes.

Art. 9°- O Conselho Gestor sera presidido pelo Secretario municipal

de Planejamento e Desenvolvimento Econdmico.

Art. 10°- O Conselho Gestor reunir-se-a sempre que for convocado

por seu Presidente.

Paragrafo Unico: O presidente do Conselho Gestor podera convidar
representantes de 6rgaos ou de entidades, publicas ou privadas, para participar das

reunidoes, sem direito a voto.

Art. 11- O Conselho Gestor podera instituir grupos e comissoes
tematicas, de carater temporario, destinados ao estudo e a elaboracao de propostas
sobre materias especifica.

Art. 12- O Conselho Gestor deliberara por meio de resolugoes.

§ 1°- Ao presidente, nos casos de urgéncia e relevante interesse, sera
conferida a prorrogativa de deliberar sobre matérias, de competéncia do conselho

gestor, as referendum do colegiado.

§ 2°- As deliberagbes as referendum do colegiado do conselho gestor

Drefet PRAGCA AGENOR CARRILHQO, 222 — CENTRO - CEP: 79.380-000
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deverao ser submetidas pelo presidente, na primeira reunido subsequente a

deliberagao.

CAPITULO Il
DA SOCIEDADE DE PROPOSITO ESPECIFICA — SPE

Art. 13- Antes da celebracao do contrato devera ser constituida, pelo
parceiro privado, Sociedade de Propésito Especifico — SPE, incumbida de implantar e

gerir 0 objeto da parceria.

§ 1°- A transferéncia do controle da Sociedade de Propdsito
Especifico e a constituicdo de garantias ou oneracdo estardo condicionadas a
autorizacdo expressa da Administracao publica, nos termos do edital e do contrato,
observado o disposto no paragrafo unico do art. 27 da lei federal 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995.

§ 2°- Fica vedado a Administracao Publica ser titular da maioria do

capital volante das sociedades de que trata este capitulo.

§ 3°- A vedacao prevista no paragrafo 2° ndo se aplica a eventual
aquisicdo do maioria da capital volante da sociedade de proposito especifico por
instituicao financeira controlada pelo poder publico em caso de inadimplemento de

contratos de financiamento.

§ 4°- A sociedade de proposito especifico podera, na forma do
contrato, dar em garantia aos financiamentos contraidos para a consecucao dos
objetivos da parceria PUblico-Privada os direitos emergentes do contrato de parceria
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até o limite que nao comprometa a operacionalizacéo e a continuidade das obras e

dos servigos.

§ 5°- A sociedade de proposito Especifico devera, para celebragao do
contrato, adotar a contabilidade e demonstracéo financeira padronizadas, compativeis
com os padrées minimos de governanca corporativa que vierem a ser fixadas pelo
Governo Federal.

CAPITULO IV
DAS GARANTIAS

Art. 14- A obrigacao pecuniaria contraida pela Administragao Publica
em contrato de pareceria Publico-Privadas poderao ser garantidas mediante:

| - vinculagao de receitas, observado o disposto no inciso IV do art.
167 da Constituicao federal;

Il — Instituicao ou utilizacao de fundos especiais previstos em lei.

lIl — contratacdo seguro-garantia com as companhias seguradoras
que nao sejam controladas pelo Poder Publico;

IV — garantia prestada por organismos internacionais ou instituicoes

financeiras que nao sejam controladas pelo Poder Publico;

V - garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal
criada para essa finalidade;
VI — outros mecanismos admitidos em lei.

Paragrafo Unico: Quando recursos forem unicamente privados as

garantias poderao ser dispensadas a critério do investidor.
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CAPITULO V
DA INCLUSAO DE PROJETOS NO PROGRAMA DE PARCERIAS
PUBLICO-PRIVADAS

Art. 15- Sera editado Decreto de Manifestacao de interesse da
Iniciativa Privada — MIP pelo chefe de poder executivo, estabelecendo o0s
procedimentos para registro, Avaliacdo, Selecao e Aprovacao de Projetos Basicos,
Projetos executivos, Estudos de Viabilidade de Empreendimentos, Investigacoes,

Levantamentos, dentre outras necessidades.

Art. 16- Sao condicoes para a inclusao de projetos no PPP;

| — efetivo interesse publico, considerando a natureza, relevancia e
valor de seu objeto, bem como o carater prioritario da respectiva execugao,
observadas as diretrizes governamentais;

Il — estudo técnico de sua viabilidade, mediante demonstracao das
metas e resultados a serem atingidos, prazos de execucao e de amortizacao do
capital investido, bem como a indicacéao dos critérios de avaliagao ou desempenho a
serem utilizados;

Il — a viabilidade dos indicadores de resultados a serem adotados, em
funcéo de sua capacidade de aferir, de modo permanente e objetivo, o desempenho
do ente privado em termos qualitativos e quantitativos, bem como de parametros que
vinculem o montante da remuneragao aos resultados atingidos;

IV — a forma e os prazos de amortizacao do capital investido pelo
contratado;

V — a necessidade, a importancia e o valor do servigo ou da obra em
relacao ao objeto a ser executado.

Art. 17- Observadas as condigoes estabelecidas pelo artigo, poderao

. PRACA AGENOR CARRILHO, 222 - CENTRO - CEP: 79.380-000
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ser incluidos no programa de Parcerias-Privadas — PPP os projetos de interesse de
orgaos e entidades da administracao direta e indireta, que envolvam mecanismos de
colaboragao entre o Municipio e agentes do setor privado, remunerados segundo
critérios de desempenho, em prazo compativel com a amortizacao dos investimentos
realizados.

§ 1°- Para os fins desta lei, considera-se Manifestacao de Interesse
da Iniciativa Privada — MIP, a apresentacao de propostas, estudos ou levantamentos,
por pessoas fisicas ou juridicas da iniciativa privada, com vistas a inclusao de
projetos no programa de PPP.

§ 2°- A MIP sera dirigida ao Presidente do Conselho Gestor do
Programa Municipal de PPP ou a Secretaria Municipal competente para o0
desenvolvimento do objeto, com copia para o Presidente do Conselho Gestor de PPP,
devendo conter obrigatoriamente;

| — as linhas basicas do projeto, com a descricao do objeto, sua
relevancia e os beneficios econémicos e sociais dele advindos;

II — a estimativa dos investimentos necessarios e do prazo de
implantacao;

Il — as caracteristicas gerais do modelo de negdécio, incluindo a
modalidade de PPP considerada mais apropriada, previsao das receitas esperadas e
dos custos operacionais envolvidos;

IV — a projecdo em valores absolutos ou em proporgao, da
contraprestacao pecuniaria demandada do Parceiro Publico;,

V - outros elementos que permitam avaliar a conveniéncia, a

eficiéncia e o interesse publico envolvidos no projeto.

§ 3°- Recebida a MIP, o Presidente dara ciéncia ao Concelho Gestor,
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que deliberara sobre seu encaminhamento, ou nao, 4 Secretaria Executiva do
conselho gestor do Programa Municipal de PPP para preceder a analise e avaliagao
do carater prioritario do projeto, segundo as diretrizes governamentais vigentes.

§ 4°- A qualquer tempo, podera ser solicitada ao autor da MIP a
adequacao desta ao contetdo estabelecido nos §§ 2° e 3° deste artigo, para fins de
subsidiar a analise e posterior deliberacao pelo conselho gestor.

§ 5°- Caso a MIP nao seja aprovada pelo conselho gestor, cabera a

Secretaria Executiva dar ciéncia da deliberacao ao interessado.

§ 6°- Caso aprovada pelo Conselho Gestor, a MIP sera recebida
como proposta preliminar de projeto PPP, cabendo a Secretaria Executiva da ciéncia
da deliberacdo ao proponente e solicitar as informacdes necessarias para, em
conjunto com a Secretaria Executiva do Conselho Gestor, publicar chamamento
publico para a apresentagao, por eventuais interessados, de MIP sobre o mesmo

objeto.

§ 7°- O chamamento publico a que se refere o § 6° deste artigo, além
de fixar o prazo para a apresentacao de MIP pelos eventuais interessados, devera

conter:

| — a descricéo resumida da proposta e dos estudos técnicos a serem
desenvolvidos, bem como prazo fixado para sua confusao;
Il — a indicagdo dos critérios de aproveitamento dos elementos do

projeto e limites para o ressarcimento dos custos incorridos.

§ 8% Apés a publicagdo do chamamento publico, a Secretaria
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Executiva do Conselho Gestor franqueara a eventuais interessados a consulta aos
termos da proposta, pelo prazo de 10 (dez) dias.

§ 9°- A autorizacao para a realizacao dos estudos técnicos, conferida
em decorréncia da aprovacdo do MIP, serd pessoal e intransferivel, podendo ser
cancelada a qualquer tempo por razées de oportunidade e de conveniéncia, sem
direito a qualquer espécie de indenizacao.

§10- A elaboracao dos estudos técnicos sera acompanhada pela
Secretaria Executiva, que coordenara os trabalhos de consolidacao da modelagem
final no prazo de 60 (sessenta) dias, renovaveis por igual periodo, a critério do

Conselho Gestor.

§ 11. Os estudos técnicos elaborados pelo setor privado serao
remetidos a secretaria executiva, que coordenara os trabalhos de consolidagao da
modelagem final no prazo de 60 (sessenta) dias, renovaveis por igual periodo, a

critério do conselho gestor.

§ 12- Concluidos os trabalhos, a Secretaria Executiva submetera a
deliberacao do Conselho Gestor a proposta de modelagem final, avaliando, do ponto
de vista técnico, o grau de aproveitamento dos estudos apresentados e 0s respectivos
percentuais de ressarcimento, considerados os critérios definidos no chamamento

publico.

§ 13- A critério do Conselho Gestor, podera ser apreciada MIP para o
desenvolvimento ou aprofundamento de estudos relativos a projetos de PPP objeto de
proposta preliminar ja aprovada ou com escopo similar ao de projeto em exame.
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§ 14- A faculdade prevista no § 13 deste artigo nao autoriza a
alteracao das diretrizes aprovadas para o exame da proposta preliminar ou a
sobreposicao com as etapas ja concluidas dos estudos.

§ 15- Aprovada a modelagem final pelo Conselho Gestor, a inclusao
definitiva do projeto no Programa de PPP’s, seréo iniciados os procedimentos para a
licitacdo, ficando desde ja autorizado pela Camara Legislativa do municipio a
Licitagao das propostas aprovadas pelo Conselho Gestor, desde que cumpram-se 0S
termos do art. 10 da lei Federal n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, bem como a

contratacao da empresa vencedora nos termos legais.

§ 16- Cabera ao vencedor do certame ressarcir 0s custos dos estudos
utilizados pelo pode publico na modelagem final aprovada, conforme disposto no art.
21 da Lei Federal n° 8987, de 13 de Fevereiro de 1995, podendo qualquer
proponente participar da licitagdo da parceria Publico-Privada, nos termos do art. 31
da Lei Federal n® 9.074, de 07 de Julho de 1995.

§ 17- A aprovacéo da MIP, a autorizacao para a realizacao de estudos
técnicos e o0 aproveitamento desses estudos nao geram:

| — para os seus titulares, o direito de exclusividade ou qualquer
espécie de preferencia para a contratacao do objeto do projeto de PPP;

Il — para o poder Publico, a obrigacao de ressarcir os custos incorridos
ou de contratar o objeto do projeto de PPP.

§ 18- O conselho gestor podera, por provocacao ou apos consulta a
Secretaria Executiva, fazer publicar declaragao de interesse no recebimento de MIP
acerca de proposta preliminar de projeto de PPP, observado, no que couber, 0O

disposto nos § 1° e 17 deste artigo.

) PRACA AGENOR CARRILHO, 222 - CENTRO - CEP: 79.380-000
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CAPITULO VI
DA LICITACAO E DOS CONTRATOS DE PARCERIA PUBLICO-
PRIVADA

Art. 18. Para a elaboracao e aprovacao de projetos que serao objeto
de contratos de Parcerias Publico-Privada, para a realizagao da concorréncia que
precederd a contratacdo e para definicdo do conteudo do contrato de concessao a
ser, ao final. Celebrado entre a Municipalidade e o parceiro privado, observar-se-a as
normas constantes da Lei Federal n® 11.079/04, especialmente quanto aos capitulos
I, [l e V daquele diploma.

Art. 19- Os contratos municipais de Parceria Publico-Privada reger-se-
ao conforme determinado pelo artigo anterior, pelas normas gerais do regime de
concessao e permissao de servigos publicos, de licitagdes e contratos administrativos,
e deverao estabelecer, no minimo:

| — as metas e os resultados a serem atingidos, o cronograma de
execucao e prazos estimados para ser alcance, bem como 0s critérios objetivos de
avaliacao de desempenho a serem utilizados, mediante adocao de indicadores
capazes de aferir o resultado, inclusive consulta popular e/ou consulta aos usuarios
dos servicos;

Il — a remuneracao pelos bens ou servicos disponibilizados e,
observada a natureza do instituto escolhido para viabilizar a parceria, 0 prazo
necessario a amortizacao dos investimentos;

IIl - clausulas que, dependendo da modalidade escolhida, prevejam:

a) Obrigacao do contratado de obter recursos financeiros necessarios
a execugao do objeto e de sujeitar aos riscos do negocio, bem como as hipoteses de

execucao de sua responsabilidade, e;

Drneleit PRACAAGENOR CARRILHO, 222 - CENTRO - CEP: 79.380-000
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b) A possibilidade de termino do contrato nao so6 pelo tempo decorrido
ou pelo prazo estabelecido, mas também pelo montante financeiro retornado ao
contratado em funcao do investimento realizado;.

IV - identificacao dos gestores responsaveis pela execugao e
fiscalizacao.

Art. 20- A remuneracao do contratado, observada a natureza juridica
do instituto escolhido para viabilizar a parceria, podera ser feita mediante a utilizagao
isolada ou combinada das seguintes alternativas:

| — tarifas cobradas dos usuarios, ficando condicionado o Poder
Concedente a aprovacao prévia quanto a sua composicao, forma de reajuste e
demais informagoes relativas ao assunto;

Il — pagamento com recursos orgamentarios;

Il — cessao de créditos do Municipio, excetuados os relativos a
tributos, e das entidades da Administracao Municipal;

IV — cessao de direitos relativos, ou nao, a exploracdo comercial de
bens publicos materiais ou imateriais, inclusive as obras construidas atraveés da
Parceria Publico-Privada como forma de incentivo ao desenvolvimento econémico e

social,

V — cessao de uso de bens mdveis e imoveis, observada a legislacao
pertinente;

VI — titulos da divida publica, emitidos com observancia da legislacao
aplicavel; ou

VIl — outras receitas alternativas, complementares, acessorias, ou de
projetos associados.

Dhefettina PRACA AGENOR CARRILHO, 222 - CENTRO - CEP: 79.380-000
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§ 1° A remuneragao do contrato dar-se-a somente a partir do
momento em que o servico ou o empreendimento contratado estiver disponivel para
utilizacao, ainda que proporcional.

§ 2°- Os ganhos economicos decorrentes, entre outros, da
repactuacao das condi¢des de financiamento e da redugao do énus tributario serao
compartilhados com o contratante.

§ 3°- A remuneracao do parceiro privado podera sofrer atualizagao
periddica com base em formulas paramétricas, conforme previsto no edital de
licitacdo, sempre de acordo com os principios da eficacia e eficiéncia, sempre
informando ao Poder Legislativo sua composi¢ao.

§ 4°- Os contratos previstos nesta Lei poderao prever o pagamento,
ao parceiro privado, de remuneracao variavel vinculada ao seu desempenho na
execucao do contrato, conforme metas a padroes de qualidade e disponibilidade
previamente definidos.

§ 59- O contrato de Parceria Publico-Privada podera prever o aporte
de recursos em favor do parceiro privado para a realizacao de obras e aquisicao de
bens reversiveis, conforme autorizado pelos arts. 6° e 7° da lei federal n® 11.079, de
30 de dezembro de 2004.

Art. 21- Sem prejuizo das sangoes previstas na legislagao pertinente,
o contrato podera prever, para a hipotese de inadimplemento da obrigacao pecuniaria
a cargo do Poder Concedente, o acréscimo de multa de 2% (dois por cento) e juros
segundo a taxa que estiver em vigor para a mora no pagamento de impostos

devidos a Fazenda Municipal.

Drelect PRACA AGENOR CARRILHO, 222 - CENTRO - CEP: 79.380-000
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CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 22- Compete ao Poder Publico declarar de utilidade publica os
bens que, por suas caracteristicas, sejam apropriados ao desenvolvimento de
atividades inerentes, acessorias ou complementares ao objeto do contrato, bem como
a implementagdo de projetos associados, podendo promover a instituicao de
servidoes e as desapropriacoes, diretamente ou mediante outorga de poderes ao
contratado.

Art. 23- Poderao figurar como contratantes nas Parcerias Publico-
Privadas as entidades do municipio de Miranda as quais a lei, o regulamento ou o
estatuto confiram a titularidade dos bens ou servicos objeto da contratacao, incluindo
autarquias, fundagoes instituidas ou mantidas pelo Municipio, empresas publicas e

sociedades de economia mista.

Art. 24- Antes da celebracao do contato, o parceiro privado devera
constituir sociedade de proposito especifico (SPE), incumbida de implementar e gerir
0 objeto da parceria, nos termos do capitulo IV da Lei Federal n® 11.079/04.

Art. 25- Os instrumentos de parceria Publico-Privada poderao prever
mecanismos amigaveis de solugao das divergéncias contratuais, inclusive por meio

de arbitragem, nos termos da legislacao em vigor.

§ 1° Na hip6tese de arbitragem, serao escolhidos trés arbitros de
reconhecida idoneidade, sendo um indicado pelo Poder Executivo, um pelo

contratado e um de comum acordo, por ambas partes.
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§ 2° A arbitragem tera lugar no municipio de Miranda, em cujo foro
serao ajuizadas, se for caso, as acoes necessarias para assegurar a sua realizacao e
a execucao de sentenca arbitral.

Art. 26- E dever do municipio através da administracdo executiva
promover o Desenvolvimento Econdmico e Social, incentivar a agricultura familiar em
todos os ramos de atuacao, promover a sua estruturacdo, implementar acoes
positivas para seu desenvolvimento, bem como incentivar a Ciéncia e Tecnologia,
todas as potencialidades do municipio, sendo todos estes servigos reconhecidos
como publicos e fundamentais ao crescimento econémico e social, com a geragao de
empregos e renda, devendo ser aplicada esta lei a consecucao destes objetivos.

Art. 27- as despesas decorrentes da execucao da presente lei

correrao por conta de dotagao orcamentaria propria.

Art. 28- Aplicam-se no que couberem, as disposi¢coes da lei n° 11.079
de 30 de dezembro de 2004.

Art. 29- Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

EDSON
PREFEITO MUNICIP
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PROJETO DE LEI ORDINARIA n° 003 DE 19 DE FEVEREIRO DE 2020
AUTOR: Executivo Municipal

RELATOR: Adimar Albuquerque Acosta

EPﬁQVAﬁﬁ'W PROJETO DE LEI, N.° 003 DE 19 DE FEVEREIRO

DE 2020, protocolado nesta Casa de Leis em 06
de de 2020 que: “INSTITUI O PROGRAMA
NICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
E SOCIAL ATRAVES DAS PARCERIAS PUBLICO
: g : ; PRIVADAS - PPP DO MUNICIPIO DE MIRANDA-MS
ol TE /[ E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

EMENTA: Institui O Programa Municipal de Desenvolvimento Econdémico e
Social através das Parcerias Publico Privadas — PPP. do Municipio De Miranda-
Ms e da Outras Providencias”.

OBJETO: Projeto de Lei Ordindaria que institui programa municipal de
desenvolvimento econémico e social através de parcerias Publico Privada-
PPP

RELATORIO:

O Projeto de Lei Ordinaria 003 de 19 de fevereiro de 2020,
protocolado nesta Casa de Leis em 06 de marco de 2020,de autoria do
Executivo Municipal, foi recebido pela Comissao de Constituicao, Justica e
Redacao Final, no dia 09 de marco de 2020. Trata-se de um Projeto de Lei
que “INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL ATRAVES DAS PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS -
PPP DO MUNICIPIO DE MIRANDA-MS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Em suma, a justificativa apresentada se faz necessaria pois o
presente Projeto, visa promover, fomentar coordenar e fiscalizar a realizacao
de parcerias publico-privadas no ambito da administracdao publica municipal
direta e indireta.

E a sintese do necessario.
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VOTO DO RELATOR:

Nos termos do Art. 49 do Regimento Interno da Camara Municipal,
a Comissao de Constituicdo, Justica € Redacao Final, manifesta sobre o
Projeto de Lei Ordinaria 003 de 19 de marco de 2020, em analise quanto
seu aspecto constitucional, legal e gramatical.

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria que regula as Parcerias
Publico Privadas em ambito Municipal. O projeto em si, dada a maxima
vénia, nao possui as minimas condi¢does de tramitacdo na Camara, nos
moldes em que foi apresentado.

Preliminarmente, e antes de enfrentar o mérito do projeto,
observamos que ele possui vicios de forma em todos os artigos e paragrafos
do texto, com ressalva ao art. 18.

O projeto nao segue nenhuma padronizacao redacional, € nao
respeita nenhuma das regras do art. 10 da Lei Complementar 95/98!
Observe-se que o nome do Prefeito nao deveria constar do preambulo do
texto, atendendo ao que dispoe o art. 6° da LC 95/98.

Ali, deve constar somente que “O PREFEITO MUNICIPAL DE
MIRANDA” faz saber que a Camara aprovou e que esta sendo sancionada a
seguinte Lei, sem referéncia ao nome pessoal da autoridade que autografara
a Lei somente ao final do texto, caso venha a ser aprovada.

Também € erratica a redacao da “ementa” do projeto, que nao se
amolda ao que dispoée o art. 5° da LC 95/98, porque descrita em letras
maiusculas, quando nao deveria sé-la. A simples inscricdo com destaque e
em italico, dispensando as aspas, atenderia ao aspecto formal previsto na Lei
Complementar 95/98.

Por fim, ainda no campo formal, tem-se que os artigos estao
incorretamente grafados, sendo dificil enumerar tantos erros na identificacao
dos artigos, paragrafos e incisos, uma vez que o texto possui 19 artigos em
16 paginas, sendo complexo até mesmo a apresentacao de emenda
modificativa para ajuste redacional ao projeto.

Ora, o Autor deveria observar, na elabora¢ao de seus projetos de
Leis, minimamente, o seguinte: do “art. 1°7ao “art. 9°” o texto € redigido em
numeracao ordinal, sem “.”e sem “-” apos a identificacao do artigo. Deveria
observar que do Art.10. a numeracao € cardinal, e nao mais ordinal, e apos o
numeral, deve constar um “”, e nunca “0” ou “”. Essa mesma regra
(ordinal/cardinal e pontos) se aplica aos paragrafos.
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O Autor ainda deveria se atendar para o fato de que apos a
unidade do “Paragrafo unico.” nao se insere “”, “-”,

Essas regras redacionais constam da Lei Complementar 95/98, e
se aplicam a todas as Leis Nacionais.

No caso, em se tratando de um projeto bastante extenso, a
eventual apresentacao de Emenda para corrigir a redacdo demanda de
bastante tempo, caso o Autor nao prefira retirar e substituir o Projeto por
uma versao substitutiva sem os referidos vicios.

Superada a questao redacional, cuja analise compete a CCJ para
cumprir o que determina a Lei Complementar n.95/98, passamos a analise
do mérito do projeto.

No meérito, lembramos que o instituto das Parcerias Publico
Privadas € regulado em nivel nacional pela Lei n® 11.079, de 30 de dezembro
de 2004, a qual textualmente prevé que:“Institui normas gerais para
licitacao e contratacao de parceria publico-privada no ambito da
administracao publica”. O art. 1° da referida norma ainda estabelece:

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para licitacdo e
contratacdo de parceria piublico-privada no ambito dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Essa norma foi insculpida no ambito da
Competéncia Constitucional da Unido para legislar sobre a
matéria, nos moldes em que a Unido possui competéncia
para legislar, por exemplo, sobre licitacdes.

Ocorre que o Projeto do Municipio, que aparentemente busca
copiar e adaptar as regras nacionais ao plano local, ao tratar da matéria, nao
apenas regulamenta o instituto das PPP's em ambito Municipal, mas
estabelece uma normativa que nitidamente exclui a exigéncia do art. 2°, § 4°,
que preve:

Art. 2° (...)

§ 4° E vedada a celebracio de contrato de parceria
publico-privada:

I - cujo valor do contrato seja inferior a R$10.000.000,00
(dez milhoes de reais);

(-.2)-

Nota-se que no campo das vedacoes da legislacado municipal a
celebracao de PPP’'s, previstas no § 1° do art. 5°, ndo consta a vedacao a
projetos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais).
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Esse valor minimo de R$ 10.000.000,00 (dez milhées de reais) para
o uso do instituto das PPP’s, que até 2.017 era de R$ 20.000.000,00 (vinte
milhoes), ja representa a versao reduzida pelo Congresso Nacional para que
0S8 Municipios pudessem ter margem para lancar mao das PPP’s.

A edicao de legislacdo municipal excluindo esse piso de R$
10.000.000,00 (dez milhoes de reais) para o uso do instituto das PPP’'s
representa 0 mesmo que o Municipio excluir os documentos exigiveis na Lei
de Licitacdes para os certames locais, ou reduzir os valores das modalidades
previstas na Lei n. 8.666/93. Tal possibilidade nao é admitida pela
Constituicao Federal, por caréncia de competéncia pelo Municipio.

Nesse ambiente, considerando o vicio de constitucionalidade do
Projeto, e o vicio redacional, recomenda-se a CCJ da Camara que oportunize
ao Executivo a retirada e€/ou a substituicao do projeto ou, ndo sendo esse 0
caso, que apresente Emenda Modificativa corrigindo toda a redacao do
projeto e uma Emenda Aditiva incluindo o piso minimo de R$ 10.000.000,00
(dez milhoes de reais) previsto no § 4° do art. 2° da Lei no 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, a ser inserido no § 1° do art. 5° do Projeto.

Desta forma, ap6s minuciosa analise do referido Projeto, OPINO,
por sua REJEICAO, considerando-se que o mesmo foi proposto em
desacordo com as normas procedimentais legais.

Neste contexto, voto o Projeto de Lei Ordinaria 003 de 19 de

fevereiro de 2020, de autoria do Executivo Municipal, dando PARECER
DESFAVORAVEL a sua tramitacao.

Miranda, 17 de abril de 2020.

VEREADOR ADIMAR / )
Relator da Comissao de Co stit 1ao Jusn(;a e Redacao Final
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PARECER DA COMISSAO
DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

Os membros da Comissdao, REJEITAM o parecer do Relator,
ficando desta forma aprovado o Projeto de Lei n°® 003 de 19 de fevereiro de
2020 de autoria do Executivo Municipal pela Comissao de Constituicao,
Justica e Redacao Final, na sua integra, tendo dois votos favoraveis a sua
tramitacao, contra o voto do Relator, obedecidos os preceitos contidos nos
paragrafos 1° e 2° do artigo 49 do Regimento Interno da Casa e da Lei
Organica do Municipio.

Submeta-se o presente parecer a apreciacao do Plenario,

Miranda, 2? de abril de 2020.

| '
L/ YOr / % l

VER. NILTON RODRIGUES MEDEIROS
Presidente

Aémﬁ' MASSU)DA Q;C’&%‘ETO

Secretario
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ATA DE REUNIAO - CCJ

A Comissao de Constituicdo Justica e Redaciao Final, tendo em
vista que os membros titulares os vereadores Nilton Rodrigues Medeiros,
(Presidente); Adimar Albuquerque Acosta, (Relator) e André Massuda
Vedovato (Secretario), de acordo com o Art. 49 do Regimento Interno desta
Casa De Leis, ap0s reuniao e votacao, aprovaram, por dois votos a contra um

o Projeto de Lei Ordinaria 003 de 19 de fevereiro de 2020, de autoria do
Executivo Municipal.

Sem mais para o momento.

n
[ ]

e
VER. NILTON RODRIGUES MEDEIROS
Presidente

Miranda, 24de abril d/é“.lzozo. /
| [ |

¢f
|
medes f

VER. ADIMAR ALBUQUEF

elator

CZJ«X ). UQMO

VER.ANDRE MASSUDA VEDOVATO
Secretario
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PROJETO DE LEI ORDINARIA n° 003 DE 19 DE FEVEREIRO DE 2020
AUTOR: Executivo Municipal

RELATOR: André Massuda Vedovato

PROJETO DE LEI, N.° 003 DE 19 DE FEVEREIRO

. EN—AD"G (A) DE 2020, protocolado nesta Casa de Leis em 06
APR de marco de 2020 que: “INSTITUI O PROGRAMA
29 1 06 |20 . MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
m-—-—, -9 SOCIAL ATRAVES DAS PARCERIAS PUBLICO
s s‘ PRIVADAS - PPP DO MUNICIPIO DE MIRANDA-MS E

~

DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

EMENTA: Institui O Programa Municipal de Desenvolvimento Econdémico e
Social através das Parcerias Publico Privadas — PPP. do Municipio De Miranda-
Ms e da Outras Providencias”.

OBJETO: Projeto de Lei Ordindria que institui programa municipal de
desenvolvimento Econémico e social através de parcerias Publico Privada-
PPP

RELATORIO:

O Projeto de Lei Ordinaria 003 de 19 de fevereiro de 2020,
protocolado nesta Casa de Leis em 06 de marco de 2020,de autoria do
Executivo Municipal, foi recebido pela Comissao de Orcamento e Financas, no
dia 09 de marco de 2020. Trata-se de um Projeto de Lei que “INSTITUI O
PROGRAMA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL
ATRAVES DAS PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS - PPP DO MUNICIPIO DE
MIRANDA-MS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Em suma, a justificativa apresentada se faz necessaria pois o
presente Projeto, visa promover, fomentar coordenar e fiscalizar a realizacao
de parcerias publico-privadas no ambito da administracdo publica municipal
direta e indireta.

E a sintese do necessario.
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VOTO DO RELATOR

Conforme previsto no art. 50 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Miranda, compete a Comissao de Orcamento e Financ¢as emitir
parecer sobre todos os assuntos de carater financeiro.

Sendo assim, o projeto ndo encontra vedacao legal e constitucional a
sua regular tramitacao, conforme Parecer da Comissao de Constituicao.

Pelo exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei Ordinaria 003 de
19 de fevereiro de 2020, protocolado nesta Casa de Leis em 06 de marco de
2020,de autoria do Executivo Municipal,sendo o parecer FAVORAVEL 2 sua
aprovacao,devendo ser encaminhado ao Plenario para deliberacédo, conforme
previsto no art. 53 do Regimento Interno da Camara Municipal de Miranda.

Desta forma, apés minuciosa analise do referido Projeto, OPINO, por
sua APROVACAO,considerando-se que o mesmo foi proposto de acordo com a
Lei de Diretrizes Orcamentarias, Regimento Interno da Casa e da Lei Organica
do Municipio.

Miranda, 24 de abril de 2020

)
) g m. Uc,dmja
VER. ANDRE MASSUDA VEDOVATO
Relator da Comissdo de Orcamento e Financas
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PARECER DA COMISSAO
DE ORCAMENTO E FINANCAS

Os Membros da Comissao, APROVAM o parecer do Relator, ficando
desta forma aprovado o Projeto de Lei Ordinaria 003 de 19 de fevereiro de
2020, protocolado nesta Casa de Leis em 06 de marco de 2020,de autoria do
Executivo Municipal, pela Comissao de Orcamentos e Financas, na sua
integra, estando em conformidade com a Lei Organica do Municipio.

Submeta-se o0 presente parecer a apreciagao do Plenario.

Miranda, 24 de abril de 2020.

O JUNIOR CARDOZO DA COSTA
Presidente

P, Yedkulo
VER. R.E MASSUDA VEDOVATO
R lat‘or

VER. Ro' . 3] EI LISBOA
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ATA DE REUNIAO - COF

A Comissao de Orcamento e Financas, tendo em vista que o0s
membros titulares os vereadores Assumpcdo Junior Cardozo da Costa,
(Presidente); e André Massuda Vedovato (Relator) e Rodirlei Lisboa (Secretario)
de acordo com o Art. 50 do Regimento Interno desta Casa De Leis, apos
reuniao e votacao, aprovaram o Projeto de Lei 004 de 19 de fevereiro de 2020
de autoria do Executivo Municipal.

Sem mais para o0 momento.

Miranda, 24 de abril de 2020.

VER.ASSUMPCAO JUNIOR CARDOZO DA COSTA
Presidente

e ok
VER. S DA VEDOVATO

NOSSA TERRA NOSSO ORGULHO!
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