PROJETO DE LEI N° 019, DE 26 DE OUTUBRO DE 2021.

N’ RO iﬁ { ‘DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA

M2 J U &p;\l ELABORA(}AO E EXECUGAO DA LEI

§ ORGAMENTARIA ANUAL, PARA O
| EXERCICIO FINANCEIRO DE 2022 DO
MUNICIPIO DE MIRANDA - MS, E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O Prefeito Municipal de Miranda, Estado de Mato Grosso do Sul, Sr.
FABIO SANTOS FLORENCA, no uso das atribuicoes que lhe sdo conferidas pela Lei
Organica do Municipio, FAZ SABER que a Camara Municipal aprova e ele sanciona a
seguinte Lei:

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Artigo 1°. O Prefeito Municipal de Miranda — MS, no uso de suas
atribuices e em cumprimento ao disposto no Art. 165, § 2° da Constituicéo Federal e no
Art. 4° da Lei Complementar n® 101/2000, estabelece as diretrizes orcamentarias para o
exercicio financeiro de 2022, compreendendo:

| — As prioridades e metas da administragéo publica municipal;

Il — A estrutura e organizagao dos orgamentos;

lll - As diretrizes especificas para o Poder Legislativo;

IV — As diretrizes gerais para elaboragéo e execugéo do Orgamento do
Municipio e suas alteracdes;

V - As diretrizes do orcamento fiscal e da seguridade social;

VI — Os limites e condigdes para expanséo-das despesas obrigatorias
de carater continuado;

Vil — As disposi¢oes relativas as despesas com pessoal e encargos

sociais; S :

VIIl — As disposicées sobre alterages na legislagao tributaria do
municipio;

IX — As disposicdes de carater supletivo sobre a execugéo dos
orcamentos;
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X - As regras para o equilibrio entre a receita e a despesa;
Xl — As limitagbes de empenho;

Xl — As transferéncias de recursos;

Xl — Despesas obrigatérias constitucionais;

XIV — Metas anuais;

XV — Riscos Fiscais; e

XVI - As disposicoes gerais.

CAPITULO |
DAS PRIORIDADES E METAS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Artigo 2°. Constituem metas e prioridades da Administragdo Municipal,
a serem contempladas na sua programagéo orcamentaria:

| — A modernizagdo da administragdao pdblica municipal por meio da
informatizagdo dos servicos e de um esforco persistente de reducdo dos custos
operacionais e da racionalizagdo dos gastos, conforme prescrigdes contidas na Lei
Complementar n° 101/00;

Il = O estimulo ao desenvolvimento dos recursos humanos,
promovendo a capacitagéo e a valorizagao profissional dos servidores, visando ganhos de
produtividade, redugéo de custos e otimizacéo dos servigos publicos;

Il — Uma programacgao social efetiva priorizando, sobretudo, a
populagéo de baixa renda no acesso aos servicos basicos de educacgéo, saude, habitagéo
e transporte, do apoio a programas que concorram para a geragadc de maiores
oportunidades de emprego e do estimulo a parceria com a iniciativa privada e a sociedade
organizada;

IV — A implantagdo de uma infraestrutura basica de atendimento a
populagéo, priorizando a manutengéo e estruturagdo do sistema viario, transporte urbano,
drenagem, iluminagao publica, saneamento, pavimentagéo de vias urbanas e outras obras
complementares;

V - O incentivo as agdes voltadas para a preservagao, recuperagao,
conservagiao do meio ambiente e o uso racional dos recursos naturais renovaveis,
priorizando agdes educativas;




VI — A construgdo, manutencgdo, restauracdo e conservagido de
edificagbes publicas integrantes do patriménio municipal; e

VIl - A implantacdo de uma politca de atendimento as areas
indigenas, priorizando os programas relacionados a saude, saneamento, educag&o,
transporte, habitagao e de incentivo a agricultura.

§ 1°. As metas e prioridades poderao sofrer alteragées decorrentes de
alocacdo de recursos nas esferas Estadual e Federal, ndo previstos no Orgcamento
Programa e na Lei de Diretrizes Orgamentarias, sendo estas despesas consideradas
como irrelevantes, conforme § 3° do Art. 16 da L.R.F.

§ 2°. As metas e prioridades serdo regulamentadas pelos respectivos
poderes nas respectivas esferas por meio de Decreto, podendo inclusive sofrer
alteragGes, em consonancia com os Arts. 16 e 17 da L.R.F.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DOS ORCAMENTOS

Artigo 3°. ‘A Lei de Orgamento devera conter os preceitos
estabelecidos no Art. 2° da Lei Federal n° 4.320/19664, quais sejam de unidade,
universalidade e anualidade, assim como os quadros demonstrativos ao referido artigo.

§ 1°. A Lei de Orgamento compreendera todas as despesas proprias
dos 6rgaos do Governo e da Administragcdo Centralizada, ou que, por intermédio deles,
devam se realizar.

§ 2°. Todas as receitas e despesas constardo da Lei de Orgamento
pelos seus valores totais.

Artigo 4°. As categorias de programagédo de que trata esta Lei seréo
identificadas no Projeto de Lei Orgamentaria Anual por Fungdes, Subfungbes, Programas,
Atividades e Projetos, em conformidade com a Portaria n® 42, de 14 de fevereiro de 1999,
do Ministério do Or¢camento e Gestéo.

§ 1°. Para efeito desta Lei, entende-se por:

| — Fungdo, o maior nivel de agregagéo das diversas areas de despesa
que competem ao setor publico;

- Subfungéo, uma particdo da funcéo, visando a agregar determinado
subconjunto de despesa do setor publico;
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IIl — Programa, um instrumento de organizagéo da acdo governamental
visando a concretizagdo dos objetivos pretendidos, os quals sdo mensurados por
indicadores estabelecidos no plano plurianual;

IV — Atividade, um instrumento de programag¢do para alcancar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de
modo continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencéo da
acao de governo;

V — Projeto, um instrumento de programacéo para alcangar o objetivo
de um programa, envolvendo um conjunto de operagées, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansdo ou aperfeicoamento da agao de
governo.

§ 2°. As fontes de financiamento do orgamento programa de 2022
serdo classificadas conforme dispuser o ato legal do Tribunal de Contas/MS.

§ 3°. Se houver alteragbes nas fontes e suas destinagdes, categorias
econdmicas e nos grupos de despesas pelos 6rgaos responsaveis pelas finangas publicas
ou por ato legal do Tribunal de Contas — MS, fica o Poder Executivo autorizado a adequa-
las.

§ 4°. Cada programa identificara as a¢bes necessarias para atingir os
seus objetivos, sob a forma de atividades e projetos, especificando os respectivos valores,
bem como as unidades orgamentarias responsaveis pela realizagéo da ag&o.

~ § 5° Cada atividade e projeto identificara a fungéo, a subfuncéo e o
programa aos quais se vinculam.

Artigo 5°. Os orgamentos fiscais e da seguridade social, referentes aos
poderes do Municipio, seus fundos e érgaos da administragéo direta, indireta, autarquias
e fundacées criadas e mantidas pelo Poder Publico Municipal discriminardo as despesas
por unidade orgamentaria, detalhada por categoria de programagéo, segundo exigéncias
da Lei Federal n° 4.320/64.

Artigo 6°. Na Lei Orgamentaria, a discriminagdo da despesa, quanto a
sua natureza, far-se-a por categoria econémica, grupo de natureza da despesa e
modalidade de aplicagéo.

§ 1°. As despesas de cada Unidade Orcamentaria serdo discriminadas
por projeto/atividade e classificadas por:

| — Fungao, Subfuncao e Programa;

s de Despesa;,




Ill — Elemento de Despesa.

§ 2°. Os Grupos de Despesa de que trata o inciso Il do § 1° deste
artigo, sdo os seguintes:

| — Pessoal e Encargos Sociais — 1;

Il — Juros e Encargos da Divida — 2;

lll — Outras Despesas Correntes — 3;

IV — Investimentos — 4,

V — Inversées Financeiras — 5; e

VI — Amortizagéo da Divida — 6.

§ 3°. Os conceitos e as especificagées dos Grupos de Despesa séo os
constantes da Portaria Interministerial n® 163, de 04 de maio de 2001, dos Ministérios da

Fazenda e de Planejamento, Orgamento e Gestao do Governo Federal.

_ Artigo 7°. O Projeto de Lei Orgamentaria Anual que o Poder Executivo
encaminhara a Camara Municipal, até o dia 30 de outubro de 2021, sera constituido de:

| — Mensagem,
Il - Texto da Lei;

Il — Quadro Orgamentério consolidado, conforme estabelece a Lei
Federal n° 4.320/64 em conjunto com a Resolugdo TC/MS n° 88, de 03 de outubro de
2018, ou outra que vier substitui-la.

Artigo 8°. O enquadramento dos projetos e atividades na classificagao
funcional-programatica devera observar os objetivos especificos de cada aplicagéo,
independentemente da unidade a que estiverem vinculados.

Artigo 9°. Os Orcamentos Fiscais e da Seguridade Social que
compdem o Orcamento Geral do Municipio poderdo ser apresentados no detalhamento
do Orgamento, em cada Programa de Agédo do Governo, com Demonstrativo Resumido
do seu total, no texto da Lei.

Artigo 10. O Orcamento Anual abrangera os poderes Executivo e
Legislativo do Municipio, seus fundos, bem como os érgéos e Entidades da Administracéo
) . instituid lei




Artigo 11. Cabera a Lei Orcamentaria Anual autorizar as seguintes
situacoes:

| — Abrir créditos adicionais suplementares até determinado limite do
total da despesa fixada no orgcamento geral do municipio, utilizando como recursos
compensatdrios as fontes previstas no § 1° do Art. 43 da Lei n° 4.320/64.

Il - Tomar todas as medidas necessarias para ajustar os dispéndios ao
efetivo comportamento da receita e realizar Operagdes de Créditos por Antecipacéo da
Receita Orgamentaria, conforme permissédo contida no § 8° do Art. 165, obedecendo ao
limite estabelecido no inciso lil do Art. 167, ambos da Constituicdo Federal, € na
Resolucéo n° 43, de 21 de dezembro de 2001 do Senado Federal.

§ 1°. Nao onerarao o limite previsto no inciso | deste artigo, os creditos:

a) destinados a suprir insuficiéncia nas dotagdes orcamentarias,
relativas a inativos e pensionistas, pessoal e encargos sociais, débitos de precatérios
judiciais, sentengas judicias, servigos da divida publica, despesas de exercicios anteriores
e despesas a conta de recursos vinculados;

b) abertos mediante utilizagdo de recursos previstos nos incisos |
e Il do § 1° do Art. 43, ambos da Lei Federal n® 4.320/1964,

c) suplementares para adequacdo das despesas com recursos
oriundos de Convénios, Contratos de Repasse e Termos de Cooperagao ou instrumentos
congéneres, limitados aos recursos efetivamente arreceados;

§ 2°. As autorizagbes complementares no caput deste artigo séo
extensivas as dotagcdes orcamentarias consignadas ao Poder Legislativo . e as
programacdes orgamentarias dos fundos e dos 6rgéos da administragéo indireta.

§ 3°. Fica o Poder Executivo autorizado, apés aprovacéo do Orgamento
Programa, a inclusdo de novos elementos de despesa com uma nova fonte de recurso,
desde que ja exista na funcional programatica (funcdo, subfungéo, programa,
projeto/atividade/operagdo especial) o respectivo elemento da despesa, conforme
preconiza o subanexo Xll da Resolugdo TC/MS n° 88/2018.

Artigo 12. Na Lei Orgamentaria Anual conterd uma reserva de
contingéncia de até 1% (um por cento) da receita corrente liquida, destinada ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos,
inclusive para abertura de créditos suplementares destinados ao reforgo de dotagbes que
se revelarem insuficientes para atender suas finalidades, conforme revela o Art. 8°, da
Portaria n° 163, de 04 de maio de 2001, da STN.
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MUNICiPIO DE

MIRANDA

Artigo 13. A mensagem do Projeto de Lei Orcamentaria Anual que
sera remetida 4 Camara Municipal devera explicitar sinteticamente os valores previstos
para o orgamento Fiscal e da Seguridade Social.

Artigo 14. O Orgao Central de Financas encarregado do Planejamento
Orgamentario comandard as alteragdes Orgcamentarias, observadas as redugdes,
contengbes e nio aplicagbes de despesas em determinadas unidades, em favor das
demais unidades orcamentarias, objetivando as aplicagbes em areas prioritarias, de maior
concentracgéao de necessidade de servigos publicos.

Artigo 15. Fica autorizada a realizagdo de concursos Publicos para
todos os poderes, desde que:

| - Atendam aos dispositivos do Art. 169 da Constituicdo Federal e aos
limites estabelecidos na Lei Complementar n°® 101/2000.

Il - Sejam para suprir deficiéncias de mao-de-obra ou ampliacéo de
servigos basicos do Municipio.

CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS
PARA O PODER LEGISLATIVO

Artigo 16. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos
os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar
o percentual de 7% (sete por cento) conforme Emenda Constitucional n° 058, relativo ao
somatoério da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do Art. 153 e nos
Arts. 158 e 159 da Constituigao Federal, efetivamente arrecadada no exercicio anterior.

Artigo 17. O duodécimo devido a Camara Municipal sera repassado
até o dia 20 (vinte) de cada més na proporgéo de 1/12 avos, conforme estabelece o inciso
Il do § 2° do Art. 29-A da Constituicdo Federal.

Artigo 18. A despesa total com a folha de pagamento do Poder
Legislativo, incluidos os gastos com subsidios dos Vereadores, ndo podera ultrapassar
70% (setenta por cento) de sua receita, de acordo com o estabelecido no § 1° do Art. 29-
A da Constituicao Federal.

Artigo 19. O Poder Legislativo encaminhard sua proposta
orcamentaria ao Poder Executivo, para fins de consolidacéo, até o final do més de agosto
do exercicio corrente.

CAPITULO IV




Mumci‘mo DE

- MIRANDA

DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORAGAO E EXECUGCAO DOS
ORGAMENTOS DO MUNICIPIO E SUAS ALTERAGOES

Artigo 20. A elaboragdo do projeto, a aprovagédo e a execugao da Lei
Orcamentaria Anual de 2022 deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a
transparéncia da gestao fiscal, observando-se o principio da publicidade e permitindo-se o
amplo acesso da sociedade a todas as informagdes.

Artigo 21. Sera assegurada aos cidadaos a participacdo no processo
de elaboracdo do Orgamento Programa de 2022 do Poder Executivo, por meio de
Audiéncias Publicas, a serem realizadas especialmente para este fim, conforme dispGem
os Arts. 4° e 44 do Estatuto da Cidade c/c o Art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Artigo 22. A alocagdo dos créditos orcamentarios sera feita
diretamente a unidade orgamentaria responsavel pela execugcdo das acGes
correspondentes.

Artigo 23. E obrigatéria a inclusdo no orcamento, de recursos
necessarios ao pagamento de débitos oriundos de sentengas transitadas em julgado,
constantes de precatérios judiciarios, apresentados até 1° de julho do exercicio corrente,
conforme determina o § 1° do Art. 100 da Constituicdo Federal.

Artigo 24. As dotagbes orcamentarias para atender as despesas com
publicidade de interesse do Municipio restringir-se-d0 aos gastos necessarios a
divulgagao de investimentos e servigos publicos efetivamente realizados, e de campanhas
de natureza educativa e preventiva, inclusive as despesas com a publicagéo de editais e
outras legalmente permitidas, como a publicagdo de atos publicos e campanhas para
esclarecer os contribuintes sobre o calendario fiscal do Municipio.

Artigo 25. Na programagdo da despesa serdo observados os
seguintes procedimentos:

| — E vedado o inicio de programas ou projetos néo incluidos na lei
orgamentaria anual;

Il - E vedado consignar na lei orgamentaria projetos com a mesma
finalidade em mais de uma Unidade Orgamentaria, crédito com finalidade imprecisa ou
com dotacéo ilimitada;

Il — E vedada a vinculacdo da receita de impostos a 6rgéos, fundos ou
despesas, nos termos do inciso IV do Art. 167 da Constituigdo Federal.

Artigo 26. Além das prioridades referidas no Art. 2° desta Lei, a Lei de
Dlretrlzes Orgamentanas somente admite a inclusdo de novos projetos e despesas




| - Tiverem sido adequadamente atendidos os projetos ja iniciados;

I - Tiverem sido contempladas as despesas de conservagcido do
patriménio publico.

Paragrafo unico. A programagédo de novos projetos dependera de
prévia comprovacgéo de sua viabilidade técnica, econdémica e financeira.

Artigo 27. A lei orcamentaria somente contemplara dotagéo para
investimento com durag&o superior a um exercicio financeiro, se o mesmo estiver contido
no Plano Plurianual ou em lei que autorize a sua inclusao.

Artigo 28. As metas remanescentes do Plano Plurianual para o
exercicio financeiro de 2022 ficam automaticamente transpostas para o exercicio
financeiro de 2022.

Artigo 29. A Lei Orgamentaria destinara:

| — Para a manutengéo e desenvolvimento do ensino, o percentual
minimo de 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante de impostos, na forma
prevista no caput do Art. 212 da Constituicao Federal.

Il — Em acbes e servicos publicos de satde, ndo menos de 15%
(quinze por cento) da receita oriunda de impostos, em conformidade com o inciso Ill do §
2° do Art. 198 da Constituicdo Federal.

Artigo 30. Os estudos para definicdo da previsdo da receita para o
exercicio de 2022 deverdo observar as alteragbes da legislagdo tributaria, incentivos
fiscais autorizados, a inflagdo do periodo, o crescimento econdmico, sua evolugédo e a
arrecadagéo até o més de julho de 2021.

Artigo 31. Nao poderdo ser destinados recursos para atender
despesas com:

| — Clubes e associagdes de servidores ou quaisquer outras entidades
congéneres, excetuadas as creches e escolas para o atendimento pré-escolar, as
entidades assistenciais de natureza educacionais, saiide e assisténcia social.

Il — Pagamento, a qualquer titulo, a servidor da Administragéo Direta ou
Indireta por servicos de consultoria ou assisténcia técnica ou qualquer servigo ligado a
administragdo municipal.

Artlgo 32. E vedada a aplicagéo de recursos decorrentes da alienagéo
tegram o. patrlmonlo publlco para 0. f nancnamento de despesa‘_‘
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corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos
servidores publicos conforme preceitua o Art. 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Artigo 33. E obrigatéria a destinagdo de recursos para compor a
contrapartida de empréstimos e para o pagamento de amortizagdo, juros e outros
encargos da divida municipal, observados os cronogramas financeiros das respectivas
operagdes.

Paragrafo unico. A inclusdo de operagdes de créditos e alienagéo de
bens iméveis nos orcamentos anuais, somente sera consignada até o valor autorizado por
Lei, conforme preceitua a Legislagdo Federal pertinente, ou em valores simbélicos para
efeito de registro orcamentario. -

Artigo 34. E vedada a inclus&o na Lei Orgamentaria Anual, bem como
em suas alteragbes, de dotagbes a titulo de subvengdes sociais e contribuicbes para
Entidades Publicas Federais, Estaduais e Municipais, inclusive Fundagdes mantidas pelo
Poder Plblico, ressalvadas as destinagGes para o atendimento das agdes de assisténcia
social, educacional e cultural ou de incentivo ao desenvolvimento agropecuario, industrial
e comercial e do turismo no Municipio, quando se tratar atividades de interesse da
municipalidade.

§ 1°. Podera ocorrer a inclusdo na Lei Orgamentaria Anual de dotagbes
para transferéncia de recursos a entidades privadas, sem fins lucrativos, desde que estas
comprovem:

| — Serem considerados de utilidade publica municipal, estadual ou
federal;

Il - Serem registrados no Conselho Nacional de Servigo Social,

Il — Atenderem ao disposto no Art. 61, do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, da Constituicdo Federal;

IV — Sejam vinculadas a organismos internacionais autorizados a
exercerem atividades no territério nacional, quando for o caso; e

V — Desenvolvam agdes de relevante interesse para coletividade local
ou sul-mato-grossense.

§ 2°. As Entidades privadas beneficiadas, a qualquer titulo, submeter-
se-30 a fiscalizagéo do Poder Concedente com a finalidade de verificar o cumprimento de
metas e objetivos para os quais receberam recursos.




Artigo 35. E vedada a inclusdo de dotagdes, na lei orgamentaria e em
seus créditos adicionais, a titulo de "auxilios", para entidades privadas, ressalvadas as
sem fins lucrativos, quando autorizadas por lei especifica e desde que sejam:

| — De atendimento direto e gratuito ao publico e voltadas para o ensino
especial, ou representativo, da comunidade escolar das escolas publicas estaduais e
municipais do ensino fundamental, esporte amador e incentivo a cultura e ao turismo;

Il - Voltadas para agtes de salde e de atendimento direto e gratuito ao
publico;

Paragrafo Unico. Sem prejuizo da observancia das condicdes
estabelecidas neste artigo, a inclusdo de dotagdes na lei orgamentaria e sua execugao,
dependerao, ainda, de:

| — Publicagéo, pelo Poder Executivo, das normas a serem observadas
na concessdo de auxilios, prevendo-se clausula de reversao, no caso de desvio de
finalidade;

Il — Identificagdio do beneficiario e do valor transferido no respectivo
convénio.

Artigo 36. Os precatérios Judiciais ndo pagos durante a execugéo do
orgamento em que foram incluidos integram a Divida Publica consolidada, para fins de
aplicagao dos limites constitucionais.

Artigo 37. Nos termos do Art. 63 da Lei Complementar Federal n°
101/2000, a Administragéo Ptblica Municipal fica obrigada a:

| — Verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos para Pessoal
ao final de cada Semestre.

Il — Divulgar semestralmente até 30 dias ap6s o semestre, o Relatério
de Gestdo Fiscal (Art. 54), e Demonstrativo de que trata o Art. 563 da Lei Complementar n°
101/2000.

Artigo 38. A Despesa total com o pessoal do Executivo ndo podera
nos termos dos Arts. 18, 19 e 20 da Lei Complementar Federal n® 101/2000.

Artigo 39. A operacionalizagdo e demonstragdes contabeis
compreenderdo isolada e conjuntamente as transacdes e operagbes de cada Orgio e
Fundo ou entidade da administragéo direta, autarquica e fundacional, inclusive empresa
estatal dependente, nos termos do inciso Ili do Art. 50 da Lei Complementar n° 101/2000.




Artigo 40. As disponibilidades de Caixa serdo depositadas em
instituicées Oficiais, nos termos do Art. 43 da Lei Complementar n® 101/2000 e § 3° do
Art. 164 da Constituicdo Federal, devidamente escrituradas de forma individualizada,
identificando os recursos vinculados ao Orgéo, Fundo, ou Despesa Obrigatéria.

Paragrafo Gnico. O disposto no caput deste artigo ndo se aplica as
movimentagdes financeiras praticadas pela administragdo com instituicdes néo oficiais
que gerenciam a folha de pagamento dos servidores pulblicos, assim como os
recebimentos de tributos locais.

Artigo 41. A Pessoa Juridica em débito com o Sistema da Seguridade
Socnal como estabelecido em Lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele
receber beneficios ou Incentivos Fiscais ou Crediticios.

Artigo 42. Integram a Divida Publica Consolidada as operagbes de
crédito de prazo inferior a 12 meses, cujas receitas tenham constado do Orgamento, nos
termos do § 3° do Art. 29 da Lei Complementar n® 101/2000.

Paragrafo Gnico. Equipara-se a Operagdo de crédito, e integrara a
Divida Publica Consolidada, nos termos do § 1° do Art. 29 da Lei 101/2000:

a) Assuncgao de Dividas;
b) O reconhecimento de Dividas;
C) A confissdo de Dividas.

Artigo 43. O Orgamento relativo a Saude devera observar os limites
constitucionais estabelecidos na Emenda Constitucional n°® 29.

Artigo 44. Compete ao municipio arrecadar todos os tributos de sua
competéncia e fazer a correta destinagdo do produto de sua arrecadagao.

Artigo 45. As previsdes de Receita observardo as normas técnicas e
legais, bem como considerardo os efeitos das alteragées da Legislacdo da variagéao do
indice de preco do crescimento econémico ou de qualquer outro fator relevante e serao
acompanhados de demonstrativo de sua evolugéo nos Ultimos 3 anos, da projecéo para
os dois seguintes aqueles a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas
utilizadas.

§ 1°. Reestimativa de Receita por parte do Poder Legislativo s6 sera
admitida se comprovado erro ou omisséo de ordem técnica ou legal, conforme preconiza
o § 1°do Art. 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal.




§ 2°. O montante previsto para Receitas de Operagdes de Crédito ndo
podera ser superior ao das Despesas de Capital constante do Projeto de Lei
Orgamentaria.

§ 3°. O Poder executivo colocara a disposicao do Legislativo, antes do
prazo final para encaminhamento de suas propostas Orcamentarias, os estudos e as
estimativas das Receitas para o exercicio subsequente, inclusive da Corrente Liquida, e
as respectivas memoérias de calculo.

Artigo 46. No prazo de 60 dias apés a publicagéo da LOA, o Poder
Executivo disponibilizara o Decreto que estabelecera a programagdo mensal de
desembolso dos 6rgéos integrantes do orgamento fiscal € da seguridade social, em
consonancia com as disposigbes contidas nos Arts. 47 a 50 da Lei Federal n°® 4.320/1964,
c/lc o Art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal, com base nas receitas previstas e nas
despesas fixadas na Lei Orgamentaria Anual.

Artigo 47. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rentncia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que devera iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na Lei de Diretrizes Orgamentarias e
pelo menos uma das seguintes condigdes:

| — Demonstragdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada
na estimativa da Receita Orgamentaria, na forma do Art. 16° da Lei Complementar n°® 101,
e de que nao afetara as metas de resultados Fiscais previstas no anexo préprio da Lei de
Diretrizes Orcamentarias, quando for o caso;

Il — Estar acompanhada de medidas de compensag¢ado, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento da Receita, proveniente da elevacéo de
aliquotas, ampliagéo da base de calculo, majoragéo ou criagéo de tributo ou contribuigao.

§ 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou
contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2°. O dispositivo neste artigo néo se aplica:

| — As alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos Incisos |, Il
IV e V do Art. 153 da Constituigao Federal, na forma do seu § 1°;

_ Il — Ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranca.




Artigo 48. Sera considerada nao autorizada, irregular e lesiva ao
Patriménio Publico a geracdo de despesas ou assunc¢do que nao atendam ao disposto
nos Arts. 16 e 17 da Lei Complementar n°® 101/2000.

Artigo 49. Consideram-se como Despesas com Pessoal, as definidas no Art. 18 da Lei
Complementar n° 101/2000, assim como as normas estabelecidas nos Arts. 2°, 19, 20,
21, 22 e 23 do mesmo diploma legal.

Artigo 50. As Receitas proprias de Orgdos, Fundos, inclusive
Fundac6es instituidas e mantidas pelo Poder Publico Municipal, serédo programadas para
atenderem, preferencialmente as peculiaridades de cada um, gastos com pessoal e
encargos sociais, juros, e amortizagdo da divida, contrapartida a financiamentos e outros
necessarios para sua manutengéo ou investimentos prioritarios, bem como racionalizagéo
das despesas e obtengéo de ganhos de produtividade, no que couber.

CAPITULO V
DAS DIRETRIZES DOS ORCAMENTOS
FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Artigo 51. Os recursos ordinarios do Municipio somente poderéo ser
programados para atender despesas de capital, depois de atendidas despesas com
pessoal e encargos sociais, servicos da divida e outras despesas de custeio
administrativo e operacional, precatérios judiciais, bem como a contrapartida de convénios
e de programas financiados e aprovados por lei especifica.

Paragrafo Gnico. Na fixagdo da programacéo da despesa deverao ser
observadas as prioridades constantes do artigo 2° desta Lei.

Artigo 52. O Orgamento da Seguridade Social compreendera as
dotagbes destinadas a atender as agbes de salde, previdéncia e assisténcia social e
contara, dentre outros, com recursos provenientes:

| — Das contribui¢cdes sociais previstas na Constituicao,

Il — Das receitas diretamente arrecadadas pelos 6rgaos, entidades e
fundos que integram o orgamento de que trata este artigo.

CAPITULO VI
LIMITES E CONDICOES PARA EXPANSAO DAS
DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO
Artigo 53. A criagdo, a expansdo ou o aperfeicoamento de ag&o
governamental que acarrete aumento de despesas de carater continuado, devera ser
acompanhado de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
entrara em vigor e nos dois subsequentes.




Artigo 54. Para efeito do disposto no § 3° do Art. 16 da Lei
Complementar N.° 101/2000, s&o consideradas despesas irrelevantes aquelas
decorrentes de agdo governamental nova, cujo impacto or¢amentario-financeiro num
exercicio ndo exceda o valor para dispensa de licitacdo, fixado no item | do Art. 24 da Lei
Federal n° 8.666/93, devidamente atualizadas.

. CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS
COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Artigo 55. A despesa com pessoal ativo, inativo, pensionista e
encargos sociais do Executivo ndo podera exceder, no exercicio, ao limite de 54%
(cinquenta e quatro por cento) das respectivas receitas correntes liquidas (RCL), na forma
do disposto na alinea “b” do inciso 1l do Art. 20 da Lei Complementar n.° 101/2000.

Artigo 56. A proposta orgamentaria assegurara recursos para a
qualificagdo de pessoal e visara ao aprimoramento e treinamento dos servidores
municipais, que ficarao agregados a programa de cada 6rgéo.

§ 1°. Entende-se por receita corrente liquida o somatério das receitas
tributarias, de contribuicdo, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos,
transferéncias correntes e outras receitas correntes deduzidas as receitas previstas no
Art. 2°, Inciso IV, alinea “c”, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

§ 2°. A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas
arrecadadas no més em referéncia e nos onze meses anteriores, excluidas as
duplicidades.

Artigo 57. Na hipotese de a despesa de pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite de que trata o artigo 55 desta lei, aplicar-se-a o
disposto no paragrafo Gnico do Art. 22 da Lei Complementar n® 101/2000.

Artigo 58. Em conformidade com as disposigbes contidas no paragrafo
Gnico do Art. 169 da Constituicdo Federal, a concessdo de qualquer vantagem ou
aumento de remuneragao, a criagdo de cargos ou alteragéo de estruturas de carreiras, a
realizacdo de concursos, bem como a admissdo de pessoal a qualquer titulo, serao
realizadas mediante lei especifica, obedecidos os limites constantes desta Lei e da Lei
Complementar n® 101/00.

Artigo 59. No corrente exercicio, a realizagdo de servigos
extraordinarios, quando a despesa houver extrapolado 95% (noventa e cinco por cento)
dos limites referidos no artigo 55 desta Lei, somente podera ocorrer quanto ao
atendimento de relevantes interesses publicos que ensejam situagdes emergenciais de
risco ou de prejuizo para a sociedade.
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Paragrafo unico. A autorizagdo para a realizacdo de servigos
extraordinarios, no ambito do Poder Executivo, nas condigbes estabelecidas no caput
deste artigo, é de exclusiva competéncia do Prefeito Municipal ou por autoridade por ela
delegada.

CAPITULO VIl
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERAGOES
NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Artigo 60. O Poder Executivo providenciara, a fim de assegurar a
programacao e arrecadagéo de recursos, revisées tributarias, vinculadas especialmente:

| — O recadastramento dos contribuintes do imposto sobre Servigo de
qualquer Natureza — 1SS, e aprimoramento no sistema de sua fiscalizagé&o e cobranga;

Il — A reestruturagéo no sistema de avaliagdo imobiliaria, para cobranca
do ITBI adequando-o a realidade e valores de mercado;

IIl — O controle da Circulagdo de Mercadorias e Servigos produzidos e
comercializados no municipio, para efeitos de crescimento do indice de participagéo no
ICMS;

IV — As amostragens populacionais periédicas, visando a obtencédo de
maiores ganhos nos recursos do Fundo de participagdo dos Municipios FPM, distribuidos
em Funcio da Receita da Unido, do Imposto de Renda e imposto sobre Produtos
industrializados;

V — A recuperagdo dos investimentos, por meio da cobranga da
Contribuigao de Melhorias previstas em Leis;

VI — A cobranga, por meio das Tarifas decorrentes de Servigos
Puablicos ou do Exercicio do Poder de Policia, com seus custos atualizados de acordo
com o dimensionamento das despesas aplicadas na Prestagdo dos Servicos e nas
demais atividades vinculadas aos Contribuintes Imobiliarios, Prestadores de servigos,
comércio e Industria em geral, localizados no territério do Municipio;

VIl - Modernizagdo da Administragéo Publica Municipal, por meio da
informatizacdo dos servigos, redugédo de Despesas de custeio, racionalizagéo de gastos e
implementacdes da estrutura operacional para o atendimento adequado das aspiragdes
da coletividade.

Artigo 61. Ocorrendo alteragdes na legislagéo tributaria em vigor, em
consequéncia de projeto de lei encaminhado ao Legislativo, e aprovado até o término
deste exercicio e que implique acréscimo em relagédo a estimativa de receita constante do




MUNICIPIO DE

MIRANDA

projeto de lei orcamentaria, fica o Poder Executivo autorizado a proceder aos devidos
ajustes na execugao orgcamentaria.

Artigo 62. A concessdo ou a ampliagdo de quaisquer incentivos,
isencbes ou beneficios, de natureza tributdria ou financeira, somente poderao ser
aprovadas caso indiquem a estimativa de receita e as despesas, em idéntico valor, que
serdo anuladas, inclusive as transferéncias e vinculagées constitucionais.

nCAPiTULO IX
DAS DISPOSICOES DE CARATER SUPLETIVO
SOBRE EXECUGAO DOS ORCAMENTOS

Artigo 63. Os projetos de lei relativos aos créditos adicionais seréo
apresentados na forma e com o detalhamento estabelecido na Lei Orgamentaria Anual.

Artigo 64. As alteracbes orgamentarias dentro de cada Grupo de
Despesa que néo ensejarem mudanca de valor poderao ser realizadas mediante Decreto.

Artigo 65. E vedada a realizagdo de despesa ou a assungio de
obrigacbes que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais, ou quaisquer
procedimentos que viabilizem a execug&o de despesa sem a comprovada e suficiente
disponibilidade de dotagéo ‘orgamentaria.

CAPITULO X
DAS REGRAS PARA O EQUILIBRIO
ENTRE A RECEITA E A DESPESA

Artigo 66. Para o estabelecimento do equilibrio entre as receitas e as
despesas, serdo adotadas as regras de acompanhamento da execugao orcamentaria por
via dos relatorios explicitados na Lei Complementar n° 101/2000 c/c com os
demonstrativos da Resolugdo TC/MS n° 54/2016.

CAPITULO XI
DAS LIMITACOES DE EMPENHOS

Artigo 67. Os critérios e formas de limitagdo de empenho séo os
referidos no Art. 9° da Lei Complementar n.° 101/00, ficando o Poder Executivo, por ato
préprio, responsavel pela reprogramagéo dos empenhos, nos limites do comportamento
da receita, excluidas as despesas que constituem obrigagdo constitucional ou legal de
execugao.

CAPITULO XIi
DAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS

Artigo 68. O Orcamento Municipal podera consignar recursos para

bilidade a serem executados por entidades de direito. .



privado, mediante convénios, contratos, ajustes e outros instrumentos legais, desde que
sejam conveniéncias do Municipio e tenham demonstrado padrées de eficiéncia no
cumprimento dos objetivos determinados.

Artigo 69. As transferéncias de recursos financeiros destinados a
auxilios e subvengdes, no que couber, obedeceréo as regras estipuladas nos capitulos V
e Vl da Lei Complementar n® 101/2000.

Artigo 70. As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a
quaisquer titulos submeter-se-ao a fiscalizagéo do poder concedente com a finalidade de
verificar o cumprimento de metas e objetivos para as quais receberam recursos.

Artigo 71. A Lei Orcamentaria Anual, bem como suas alteragdes, néo
destinara recursos para execucao direta pela Administracdo Publica Municipal, de
Projetos e Atividades tipicas das Administracbes Estaduais e Federais ressalvados os
concernentes a Despesas Previstas em convénios e acordos com Orgéos dessas esferas
de governo.

§ 1°. A Despesa com cooperagao técnica e financeira ou contrapartidas
em Convénios e acordos far-se-4 em programagao especifica classificada conforme
Dotagdo Orgamentaria.

§ 2°. Os convénios e acordos que destinarem recursos para obras,
benfeitorias, reformas, em instalagbes que nao sejam de propriedade e dominio do
Municipio, terdo sua execugao nos Registros extraorcamentarios.

§ 3°. E vedada a inclusdo na Lei Orcamentaria Anual, bem como em
suas alteragbes, de quaisquer Recursos do Municipio para Clubes e Associagbes ou
outras Entidades Congéneres, excetuadas, as Creches; Escolas para o atendimento Pre-
Escolar; Ensino Fundamental ou Especial a Cargo do Municipio; e auxilio a universitarios
cuja renda seja insuficiente para custeio de seus estudos ou locomogdes.

CAPITULO Xl
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Artigo 72. Se o Projeto de Lei Orgamentaria Anual ndo for apreciado e
votado pela Camara Municipal e devolvido ao Poder Executivo para sangdo até o dia 15
de dezembro do exercicio proposto, o prefeito promulgara a Lei Orgamentaria a vigorar
para o exercicio subsequente, de acordo com o Projeto de Lei original enviado @ Camara
Municipal.

Paragrafo tnico. Nao apresentado pelo Poder Executivo o projeto de
Lei Anual ou rejeitado este pelo Poder Legislativo, fica automaticamente aprovado para
vigéncia no exercicio seguinte, o Orgamento do exercicio em curso, consolidado no més
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de dezembro, com suas alteracées orcamentarias e autorizagcdes concedidas relativas
aos Créditos Adicionais com a devida corregdo monetaria do exercicio.

Artigo 73. Os créditos adicionais somente poderédo ser abertos, desde
que cumpridas as formalidades do Art. 167, inciso V e seu § 3° da Constituicido Federal,
obedecidas as disposicoes dos Arts. 7° e 40 a 46 da Lei Federal n° 4.320/1964, ou
Legislacdo Federal superveniente.

Artigo 74. Na elaboragéo da Lei Orgamentaria Anual para o exercicio
de 2022, no que couber, observar-se-a continuidade dos planos, programas e projetos de
governo ja iniciados, implementando-os, se necessario, observadas as prioridades
estabelecidas no Plano Municipal, em conformidade com as disposi¢des da Lei Orgéanica
do Municipio, naquilo que for aplicavel e nao conflitar com a Legislagdo hierarquicamente
superior ou superveniente.

Artigo 75. Na elaboragédo da proposta orgamentaria, se necessario, o
Poder Executivo efetuara a revisao do PPA, de forma a promover a integragdao e
transparéncia entre os instrumentos de planejamento, buscando a maior efetividade das
agdes na administragao.

Artigo 76. A escrituragdo, a consolidacdo e a prestacdo das contas
anuais dos Poderes serdo processadas e elaboradas com base nas normas vigentes de
contabilidade publica, além de obedecer aquelas dispostas nas sessdes Il e V, do
Capitulo IX da Lei de Responsabilidade Fiscal 101/2000.

Artigo 77. Todos os Poderes e 6rgaos referidos no Art. 20 da LRF,
incluindo as autarquias, fundagdes publicas, empresas estatais dependentes e fundos que
integrarem o Orgcamento Programa de 2022, deverao utilizar sistemas Gnicos de execugao
orcamentaria e financeira, resguardada a autonomia, em cumprimento ao § 6° do Art. 48
da Lei de Responsabilidade Fiscal, incluido pela Lei Complementar n° 156/2016.

Artigo 78. Integram-se a esta Lei os anexos elencados no rol do
manual de demonstrativos fiscais editados pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Artigo 79. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Miranda/MS, 26 de outubro de 2021.

STl

FABIO SANTOS FLORENGA
Prefeito Municipal




